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คํานํา 

 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลระยะหาป (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับน้ี ยังคง

วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาเหมือนเดิม จากการไดจัดกระบวนประชุมทบทวนวิสัยทัศน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝาย เชน คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน และผูแทนกลุม องคกร ภาคี ชุมชน ไดมีการระดมความ

คิดเห็นวา วิสัยทัศน “อุโมงคเมืองสุขภาพดี ทุกภาคีมีสวนรวม ศูนยรวมแหงภูมิปญญา ” ยังคงจะตอง

กําหนดไวเชนเดิม โดยเปนการมองไปขางหนาอยางมีเปาหมาย  เน่ืองจากยังมีเปาหมายที่เนนดาน

สุขภาพ การมีสวนรวม และอัตตลักษณของทองถิ่น โดยเฉพาะภูมิปญญาของทองถิ่น นอกจากน้ี 

เทศบาล ยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดานดําเนินงานตามแนวพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง นอมนํามาปรับใชขยายผลในพื้นที่ดําเนินการของเทศบาล คือศูนยเรียนรูชุมชนตามแนว

พระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลอุโมงค พื้นที่ 45 ไร พรอมทั้งขยายเครือขายสูชุมชน 

โครงการสายใยรักแหงครอบครัวดวย  

  กลาวไดวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับน้ี สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในทองถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด นโยบายของผูวา

ราชการจังหวัด  และเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง เศรษฐกิจของประเทศดวย 

และขณะน้ี อยูระหวางจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11                       

พ.ศ. 2555 –2559) ซึ่งจะไดนํามาทบทวนปรับปรุงแกไขแผนยุทธศาสตรตอไป  

  หวังวา วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาที่กําหนดไวในระยะ 5 ปตอไปจะเปน

เปาหมายของทองถิ่นที่จะไดมีการขับเคลื่อนไปพรอมกัน ทั้งน้ี จะไดเผยแพรวิสัยทัศน ยุทธศาสตร

การพัฒนา  

  เทศบาลตําบลอุโมงค ขอขอบคุณทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดทําปรับปรุงทบทวน

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหาป (พ.ศ. 2554 – 2558) ไดแกคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน กลุม องคกร ภาคีตาง ๆ และชุมชน ที่มีสวนรวมในการ

เสนอแนะ ใหขอแนะนําที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเทศบาล และหวังวาแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาฉบับน้ี คงเปนประโยชนตอการมององคกร เทศบาลและประชาชนสามารถเขาใจเปาหมาย

รวมกัน และสามารถขับเคลื่อนใหบรรลุวิสัยทัศนในอนาคตรวมกันตอไป  

 

      (นายชวิน   คําบุญเรือง)  

               นายกเทศมนตรีตําบลอุโมงค   



บทที่  1 

บทนํา 
 

1.1   แนวความคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน  

พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาอําเภอ  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางใน

อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการ

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล

อยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้  เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไปสูการ

แกปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงไมควรมองรอบดานแตเพียงเขตพ้ืนที่การปกครองของตนเองเทานั้น 

แตตองมองใหกวางออกไปครอบคลุมพ้ืนที่อ่ืนดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีประสิทธิภาพและมี 

ประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพ้ืนที่เหลานั้นอยางรูเทาทันจนทําใหสามารถ

ใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มที่หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได  

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินอยางเปนขั้นตอน ซ่ึง

ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี ้
1) การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 

2) การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน และกําหนดประเด็นใน

การพัฒนา 

3) การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน 

4) การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

5) การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถ่ิน 

6) การกําหนดยุทธศาสตรและบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 

7) การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน 

8) การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  สําหรับการการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดกําหนดใหแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนหนึ่งในสองประเภทของแผน  

“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือ

การพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546,ขอ 4) 
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1.2  ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

        ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ 16 

กําหนดการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนดําเนินการดังนี ้

  (1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของเพ่ือ

แจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เก่ียวของตลอดจนความ

ชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะหเพ่ือ

จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาราแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  
  (4)  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา 
  นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติจะตองดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้  
  ลําดับขั้นตอนท่ี 1  การเก็บรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการรวบรวมและจัดทํา 

ฐานขอมูลขาวสารใหครบถวน ทันสมัย ไดแก ขอมูลเบื้องตนในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยขอมูลควร

แสดงแนวโนมที่เปล่ียนแปลงไป แสดงคาเฉล่ียรอยละ และการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการใหความเห็น ซ่ึงขอมูลที่ควรจัดทํา

ไดแกขอมูลประชากร อาชีพและรายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย การลงทุน อุตสาหกรรม 

และขอมูลอ่ืน ๆ เปนตน 

2. การรวบรวมปญหาสําคัญของทองถ่ิน 

ขอมูลปญหาสําคัญของทองถ่ินจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา ดังนั้นองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินจึงควรรวบรวมปญหาสําคัญไว โดยใหนําแผนของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขั้นตอนท่ี 2  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการพัฒนาของทองถิ่นในปจจุบัน 

   เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มี

ผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะห จุดออน จุดแข็งของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน

ซ่ึงทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน  ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 3  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 

1. การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

วิสัยทัศน หมายถึง เปนถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปน “จุดหมาย” ที่องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา เพราะเราเช่ือวา หากสถานการณดังกลาวเกิดขึ้น แลวจะสงผลใหเกิดคุณคา

หรือคานิยมบางประการที่เรายึดถือ  การกําหนดวิสัยทัศนจึงเปนการตอบคําถามวา “ทองถิ่นตองการอะไรในอนาคต” 

2. การกําหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจในการพัฒนาทองถ่ิน 

เปนการกําหนดส่ิงที่ทองถ่ินจะตองทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร เปนอะไร 
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ในอนาคตและจะเปนไปไดเม่ือผลการวิเคราะหศักยภาพและการประเมินสภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบันปรากฏ ผนวกกับ

ประวัติศาสตรของทองถ่ินและความตองการ/ความคาดหวังของทุกฝายในทองถ่ิน 

  ภารกิจหลัก เปนขอความหรือถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานขององคกร  

ปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกับองคกรหรือภาพลักษณที่

ตองการนําเสนอและปณิธานหรือปรัชญาในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอบเขตของบทบาทหนาที่

หลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนที่

กําหนดไว 

ขั้นตอนท่ี 4  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

  จุดมุงหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรคาแกการ

ดําเนินงานทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่

ย่ังยืนและสอดคลองกับวิสัยทัศนและภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  จุดมุงหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ย่ังยืนที่ดีมีลักษณะดังนี้  

  1. ตองระบุถึงขอบเขตหรือประเภทกิจกรรมที่สนับสนุนและนําไปสูภารกิจหลักและบรรลุวิสัยทัศนไดอยาง

ครอบคลุมรอบดาน 

  2. มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

  การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรคาแก

การดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และองคกร ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้จะสนับสนุนหรือนําไปสูการบรรลุภารกิจ

หลักและวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

ขั้นตอนท่ี  5  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 

  เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ทองถ่ินจะตองทําแลว การ

วางแผนเชิงยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถุประสงคหรือทิศทางโดยรวมของทองถ่ินเพ่ือนําทองถ่ินไปใหบรรลุความตองการที่

จะเปนในอนาคต ซ่ึงวัตถุประสงคสามารถจําแนกไดเปน 2 สวน คือ 1. วัตถุประสงคโดยรวมของทองถ่ิน และ 2. วัตถุประสงค

เฉพาะสวน/เฉพาะเรื่อง 

ขั้นตอนท่ี  6  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

  การกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ินซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินหมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่

แยบคายอันบงบอกถึงลักษณะการเคล่ือนตัวขององคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบ

คําถามวา “ทองถ่ินจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร” 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินจึงเปนกรอบช้ีนําหรือสวนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซ่ึงเปนการกําหนด

วิธีการหรือขั้นตอนที่ทองถ่ินเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ทั้งวัตถุประสงครวมและวัตถุประสงค

เฉพาะสวน และเม่ือไดบรรลุวัตถุประสงครวมแลว หมายความวายอมบรรลุถึงภารกิจหลักที่ตองการดวย 

ขั้นตอนท่ี 7 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 

  เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนส่ิงที่ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่กําหนด 

จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวาจะไดรับในเชิงปริมาณตามชวงเวลาตาง ๆ ของกระบวนการดําเนินงาน 

  เปาหมายที่ดีควรมีองคประกอบดังนี้  

1) เงื่อนเวลา ควรระบุวาตองการทําอะไรใหบรรลุผลเม่ือไหร 

2) ปริมาณที่ตองการจะใหเกิดขึ้นในจํานวนเทาไร 
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3) คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 

4) สถานที่เปนการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ตองการ 

5) มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มีอยูจริง 

6) ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการส้ินสุด 

7) กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย ควรจัดลําดับความสําคัญหรือความเรงดวนไว 

ขั้นตอนท่ี  8  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  เม่ือไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ 1 – 8 แลว มาจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามเคาโครงที่กําหนด โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และนํารางแผนฯเสนอตอ

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพิจารณากอนเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยตอไป 

 

1.3  ความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

  เทศบาลตําบลอุโมงค  เปนทองถ่ินที่กาวสูชวงของการพัฒนาระยะ 6 - 7  ที่ผานมา นับวาประสบความสําเร็จ

เปนอยางมาก  จากการที่ไดตั้งหมายในการพัฒนาเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย และสามารถบรรลุเปาหมาย เชน ไดรับรางวัล 

ธรรมาภิบาล รางวัลพระปกเกลาทองคํา ไดรับการรับรองมาตรฐานการบริหารจัดการดานพลังงานตามมาตรฐานสากล หรือ ISO 

14001  เปนตน  และไดรับรางวัลตาง ๆ เชน เมืองนาอยูอยางย่ังยืน ระดับประเทศ เทศบาลขนาดกลาง ประจําป 2551 ถวยรางวัล

พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนฯ ราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ถวยพระราชทานลดเมืองรอนดวยมือเรา เปนตน  

จึงไดมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 การเปล่ียนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 

 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน ตามระเบียบกระทวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 นั้น จึงมีความสําคัญอยางมากในการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในยุคปจจุบัน เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนแนวคิดหรือวิธีการที่บงบอกถึงลักษณะการเคล่ือนตัวของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร หรือเปนการตอบคําถามวาจะบรรลุ

วิสัยทัศนขององคกรไดอยางไร 
 

 

 

 

 

 

   

 



บทที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1  สภาพทั่วไปของจังหวัดลําพูนและเทศบาลตําบลอุโมงค 

      1. ประวัดความเปนมาของจังหวัดลําพูน  

คําขวัญจังหวัดลําพูน 

“พระธาตุเดน  พระรอดขลัง  ลําไยดัง  กระเทียมดี ประเพณีงาม จามเทวีศรีหริภุญไชย ” 

ความเปนมาจังหวัดลําพูน 

  จังหวัดลําพูน เดิมช่ือเมืองหริภุญไชย เปนเมืองโบราณเกาแกที่สุดในจังหวัดภาคเหนือ มีอายุประมาณ 1,344 ป  

ตามพงศาวดารโยนกเลาสืบตอกันถึงการสรางเมืองหริภุญไชย โดยฤาษีวาสุเทพเปนผูเกณฑพวกเม็งคบุตรหรือเช้ือชาติมอญมา 

สรางเมืองนี้ขึ้น  ในพ้ืนที่ระหวางแมน้ําสองสายคือแมน้ํากวงและแมน้ําปง เม่ือสรางเสร็จ ไดสงฑูตไปเชิญราชธิดากษัตริยเมืองละโว

พระนาม “จามเทวี” มาเปนปฐมกษัตริยปกครองเมืองหริภุญไชย สืบราชวงศกษัตริยตอมาหลายพระองค จนกระทั่งถึงสมัยพระยายี

บา จึงไดเสียการปกครองใหแกพอขุนเม็งรายมหาราช ผูรวบรวมแวนแควนทางเหนือเขาเปนอาณาจักรลานนา เมืองลําพูนถึงแมวาจะ

ตกอยูภายใตการปกครองของอาณาจักรลานนา แตก็ไดเปนผูถายทอดมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมใหแกผูที่เขามา 

ปกครอง เมืองลําพูนจึงยังคงความสําคัญในทางศิลปะและวัฒนธรรมของอาณาจักรลานนา จนกระทั่งสมัยสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช เมืองลําพูนจึงไดเขามาอยูในราชอาณาจักรไทย มีผูครองนครสืบตอกันมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ตอมาภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เม่ือเจาผูครองนครองคสุดทายคือ พลตรีเจาจักรคํา ขจรศักดิ์  ถึงแกพิราลัย เมืองลําพูน  

จึงเปล่ียนเปนจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูปกครองสืบมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 

  ขนาดและท่ีตั้ง 

  จังหวัดลําพูนตั้งอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซ่ึงเปนกลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่สามารถจะใชเปน

ศูนยกลางความเจริญของพ้ืนที่ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนาคต โดยตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 18 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 99 องศา

ตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานคร 689 กิโลเมตร โดยทางรถยนต และ 729 กิโลเมตรโดยทางรถไฟ มีเนื้อที่ทั้งส้ิน 4,505.88  

ตารางกิโลเมตร หรือ 2,816,175 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.85 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ บริเวณที่กวางที่สุดประมาณ 43 กม. และยาวจาก

เหนือจรดใต 136 กม. มีอาณาเขติติดตอดังนี ้

  ทิศเหนือ  ติดอําเภอสารภี และอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  

  ทิศใต  ติดอําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง และอําเภอสามเงา จังหวัดตาก  

  ทิศตะวันออก  ติดอําเภอหางฉัตร อําเภอสบปราบ และอําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง  

  ทิศตะวันตก   ติดอําเภอฮอด อําเภอจอมทอง อําเภอหางดงและอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  

  ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

  พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดลําพูน เปนที่ราบลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงทางตอนใตของจังหวัดและอาณาบริเวณทาง

ตอนกลางจนจรดพ้ืนที่ทางตอนเหนือ ที่ราบสูงมีทางทิศตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันตก มีแมน้ําหลายสายไหล

ผานจังหวัดลําพูน และมีพ้ืนที่ราบลุมของฝงแมน้ําเหลานี้ มีพ้ืนที่ปาไมอยูทั่วไป โดยเฉพาะในเขตอําเภอล้ี และอําเภอแมทา  

มีภูเขาสูงอยูหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะอยางย่ิงในสองอําเภอที่กลาวมาแลว มีพ้ืนที่ราบสูงและภูเขาอยูทั่วไปและมีเทือกเขาขุนตาลก้ัน

อาณาเขตระหวางอําเภอแมทา จังหวัดลําพูน กับอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 

  ภูมิอากาศโดยทั่วไป ไมรอนจัดหรือหนาวจัดจนเกินไป ในป พ.ศ. 2551 มีฝนตก 128 วัน ปริมาณน้ําฝนวัดได 

1,208.5  มิลลิเมตร 
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การปกครองและประชากร 

  ในป พ.ศ.  2551 จังหวัดลําพูน แบงการปกครองสวนภูมิภาคออกเปน 8 อําเภอ  51 ตําบล 575 หมูบานโดยมี

อําเภอและก่ิงอําเภอดังนี้ อําเภอเมืองลําพูน อําเภอแมทา อําเภอบานโฮง อําเภอล้ี อําเภอทุงหัวชาง อําเภอปาซาง อําเภอบานธิ   และ

อําเภอเวียงหนองลอง นอกจากนี้  

การปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง 1 แหง และเทศบาลตําบล 

35 แหง  จํานวนประชากร 405,125 คน เปนชาย 197,537 คน (รอยละ 48.8) เปนหญิง 207,588 คน (รอยละ 51.2) ประชากรที่อาศัย

อยูในเขตเทศบาล 157,186 คนคิดเปนรอยละ 38.8  สวนที่เหลือ 247,939 คน หรือรอยละ 73.6 อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล หรือ

องคการบริหารสวนตําบล  

  ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ําและสภาพทางเศรษฐกิจ 

  ปาไม สภาพปาไมโดยทั่วไปของจังหวัดลําพูน เปนปาเบญจพรรณแลงมีพันธุไมขึ้นคละเคลาโดยเฉพาะในพ้ืนที่

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และในทองที่อําเภอล้ี อําเภอบานโฮง อําเภอแมทา และอําเภอทุงหัวชาง สวนใหญพ้ืนที่อําเภอ

เมืองลําพูน อําเภอปาซาง สภาพปาโดยทั่วไปจะเปนปาเต็งรังหรือปาแดง มีลักษณะแคระแกร็น สภาพปาสวนใหญจะเส่ือมโทรมไม

มีพันธุไมทางเศรษฐกิจขึ้นอยู จะมีลักษณะเปนลูกไมเล็ก ๆ เทานั้น นอกจากนี้ในพ้ืนที่อําเภอเมืองลําพูน บานทุงยาว หมูที่ 7  ตําบล

ศรีบัวบาน จะมีสภาพเปนปาเบญจพรรณที่ชาวบานสงวนไวเปนปาชุมชน พ้ืนที่ประมาณ 800 ไร 

  แร จังหวัดลําพูน เปนจังหวัดที่มีแรธาตุมากจังหวัดหนึ่ง แรธาตุที่สําคัญไดแก ถานหิน แหลงผลิตที่สําคัญอยูที่

อําเภอล้ี และอําเภอทุงหัวชาง  

  แหลงน้ํา ที่สําคัญของจังหวัดลําพูน คือ แมน้ําปง แมน้ํากวง แมน้ําทา แมน้ําล้ีเ แมน้ํากอ น้ําแมลอบ และแม  

น้ําธิ  ซ่ึงสามารถใชประโยชนในการเกษตรไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังมีการชลประทานเพ่ือการเกษตรอีกหลายโครงการ เชน ฝาย

แมปงเกา ฝายมหาโชค ฝายวังตอง และโครงการชลประทานขนาดเล็กอีกหลายแหง 

  อาชีพ ที่สําคัญของชาวจังหวัดลําพูน คือการประกอบการเกษตรมีการทํานาขาวเหนียว เพาะปลูกพืชไรชนิดตาง 

ๆ เชน หอมแดง กระเทียม ยาสูบ ถ่ัวลิสง และทําสวนลําไย นอกจากนี้ยังมีอาชีพรับจางประกอบธุรกิจทางการคา และอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน 

  จากรายงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2551 จังหวัดลําพูนมีมูลคารวม

ผลิตภัณฑ(GPP) ตามราคาประจําป 70,196 ลานบาท 

  มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอหัว  161,846  บาท จัดเปนอันดับที่ 12 ของประเทศ และเปนอันดับที่ 1 ของภาคเหนือ  

  การคมนาคมและขนสง 

  จังหวัดลําพูน มีทางหลวงแผนดิน และทางหลวงจังหวัดใชเดินทางติดตอภายในจังหวัด จังหวัดใกลเคียง ได

สะดวกและไดตลอดทุกฤดูกาล มีเสนทางรถไฟผานพ้ืนที่อําเภอเมือง และอําเภอแมทา เปนระยะทาง 34 กิโลเมตร 

  การสาธารณูปโภค 

  ปงบประมาณ 2551 มีการประปา 4  แหง มีกําลังผลิตรวม 4,348,000 ลูกบาศกเมตร มีการจําหนายกระแส  

ไฟฟาภายในจังหวัดทั้งส้ิน 1,065.72 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมงใหแกผูใชไฟฟาจํานวน 148,609 ราย 

  การศึกษา 

  ปการศึกษา 2551 จังหวัดลําพูน มีโรงเรียนทั้งส้ิน 289 แหง มีครู 3,027 คน และมีนักเรียนจํานวน 48,428 คน  

ไมรวมสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
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  การสาธารณสุข 

  ปงบประมาณ 2551 มีสถานพยาบาลประเภทบริหารทั่วไป 11 แหง แพทย 102 คน พยาบาล 696 คน จํานวนเตียง

ผูปวย 895  เตียง ใหบริการทั้งผูปวยในและผูปวยนอกไดถึง 1,092,195 ราย 

  สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเท่ียว 

  วัดพระธาตุหริภุญไชย ตั้งอยูตัวเมืองลําพูน สรางเม่ือ พ.ศ. 1651 ในสมัยพระเจาอาทิตยราช องคพระธาตุมี

ลักษณะรูปแบบของลังกา สูง 46 เมตร ฉัตรยอดเจดีย 9 ช้ัน ทําดวยทองคํามีน้ําหนัก 68.7 ฐานเจดียเปนรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส ในวันเพ็ญ

เดือน 6 จะมีงานนมัสการ และสรงน้ําพระธาตุทุกป 

  อนุสาวรียพระนางจามเทวี ตั้งอยูในเมือง หางจากศาลากลางไปทางทิศใตประมาณ 1 กิโลเมตร พระนางจามเทวี

เปนปราชญที่มีความกลาหาญทรงคุณธรรม เปนปฐมกษัตริยแหงนครหริภุญไชยอันย่ิงใหญ 

  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย ตั้งอยูตรงขามกับวัดพระธาตุหริภุญไชย มีการจัดแสดงโบราณวัตถุศิลปะ

สมัยหริภุญไชย และศิลปะลานนา  

  วัดพระพุทธบาทตากผา ตั้งอยูตําบลมะกอก อําเภอปาซาง หางจากตัวเมืองประมาณ 16 กิโลเมตร เปนปูชนีย

สถานสําคัญแหงหนึ่งของเมืองลําพูน มีรอยพระพุทธบาทประดิษฐานอยูในวิหารและบนมอนดอยเบื้องหลังวัดไดมีการสรางพระ

เจดียซ่ึงเปนศิลปะผสมผสานจากพระธาตุดอยสุเทพ และพระธาตุหริภุญไชย โดยมีบันไดนาคเช่ือมระหวางเจดียบนมอนดอยกับวัด

พระบาทตากผาที่เชิงดอย ในวันแรม 8 ค่ําเดือน 6 จะมีงานประเพณีนมัสการและสรงน้ําพระพุทธบาทเปนประจําทุกป 

  วัดพระพุทธบาทหวยตม ตั้งอยูหมูที่ 8 ตําบลนาทราย อําเภอล้ี เปนวัดประจําหมูบานชาวเขาเผากะเหรี่ยงใน

บริเวณวัดรมรื่น และมีถาวรวัตถุที่นาสนใจและมีคาย่ิง เชน พระพุทธบาท และพระเจดีย เปนตน  

  อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล เปนเทือกเขาก้ันเขตระหวางจังหวัดลําพูนและลําปาง มีอุโมงครถไฟยาวประมาณ 

1,362 เมตร เจาะลอดภูเขา เปนอุโมงคที่ยาวที่สุดในประเทศไทย บนยอดเขาสามารถมองเห็นทิวทัศนอันสวยงามไดอยางกวางไกลมี

บานพักตากอากาศของการรถไฟแหงประเทศไทย บานพักมิชชันนารีและบานพักของกรมปาไม สํารองที่พักไดที่สถานีรถไฟหัว

ลําโพง 

  หมูบานพัฒนาชาวเขากะเหรี่ยง หวยหละ ตั้งอยูที่บานหวยหละหมูที่ 3 ตําบลปาพลู อําเภอบานโฮง หางจากตัว

จังหวัดประมาณ 50 กิโลเมตร เปนหมูบานกะเหรี่ยงลวน ๆ ซ่ึงยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไวอยางด ี

  หมูบานศิลปหัตถกรรมแกะสลัก อําเภอแมทา  มีการแกะสลักจากไมเปนรูปคน สัตว เครื่องใชและเครื่องประดับ

บานตาง ๆ  สวยงาม เปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 

  ตลาดสินคาพื้นเมืองปาซาง (ผาฝายดอนหลวง) ตั้งอยูอําเภอปาซาง หางจากตัวเมืองประมาณ 10 กิโลเมตร 

  (รายงานสถิติจังหวัด  พ.ศ. 2549 จังหวัดลําพูน  : สํานักงานสถิติจังหวัดลําพูน) 

  ศูนยวัฒนธรรมตําบลอุโมงคและหางนาเจา  ตั้งอยูบริเวณริมน้ําปงหางบานกอมวง หมูที่ 2 ตําบลอุโมงค ซ่ึง

จําลองสถาปตยกรรมจากหางนาเจา เปนอาคารทรงแปดเหล่ียม เปนสถานที่จัดแสดงส่ิงของเครื่องใชตาง ๆ ตลอดจนความเช่ือ

ประเพณีของลานนาและหางนาเจาซ่ึงอยูไมไกลจากศูนยวัฒนธรรมฯ มากนัก    และงานวัฒนธรรม สืบสาน ปงหาง – ไสอ่ัวหละปูน  

จัดเปนประจําทุกปบริเวณริมลําน้ําปงหาง ตําบลอุโมงค ชวงสงทายปเกาตอนรับปใหมเปนงานสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ของทองถ่ิน  

2.  ประวัติความเปนมา ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขตของเทศบาลตําบลอุโมงค 

                            จัดตั้งเปนสุขาภิบาลเม่ือ ป พ.ศ.2514 อยูในเขตพ้ืนที่ของตําบลอุโมงค อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน มีพ้ืนที่ 

20.09  ตารางกิโลเมตร ระยะ ทางหางจากจังหวัด 10 กิโลเมตร มีจํานวน 11 หมูบาน /ชุมชนไดเล่ือนฐานะประธานกรรมการมาจาก

การเลือกตั้ง  เม่ือป พ.ศ. 2537   และไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 
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          1.1  เขตการปกครองและการบริหาร  

       ทิศเหนือ          ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

                         ทิศใต               ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลเหมืองงา  อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

                          ทิศตะวันออก  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

                           ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหนองชางคืน อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

                   1.2 สภาพภูมิประเทศ  เปนที่ราบลุมตามแนวชายฝงตะวันตกแมน้ํากวงและมีลําเหมืองปงหางไหลผานสวนกลาง

ของพ้ืนที่เพ่ือหลอเล้ียงพ้ืนที่เกษตรกรรม   สภาพดินเปนดินรวนซุยเหมาะแกการทําไร ทํานา   และทําสวน โดยเฉพาะสวนลําไย ซ่ึง

แตละปชวยทํารายไดแกเกษตรกรเปนจํานวนมาก 

                   1.3  สภาพภูมิอากาศ     ฤดูกาลตาง ๆ มีลักษณะเปนเชนเดียวกันกับอําเภอเมืองลําพูนและจังหวัดลําพูน คือ ฤดู

รอนเริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึง

เดือนกุมภาพันธ   

                   1.4   การตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพของประชากร 

                              ราษฎรสวนใหญเปนผูตั้งรกรากสืบตอมาจากบรรพบุรุษ ราษฎรนิยมตั้งถ่ินฐานอยูตามที่ราบลุมและอยูอาศัยตาม

ริมน้ําลําคลอง เปนกลุมชุมชนในแตละหมูบาน และมีชุมชนหนาแนนบริเวณสองขางถนนสายหลัก คือ ทางหลวง หมายเลข 106 

เปนถนนสายเกาเช่ือมระหวางจังหวัดลําพูน เชียงใหม การประกอบอาชีพ   ราษฎรสวนใหญคือ เกษตรกรรม ทําสวน เปนอาชีพหลัก

รองลงมา คือ รับจาง คาขาย รับราชการ อุสาหกรรมในครัวเรือน และอาชีพอ่ืน ๆ  

  1.5  ความเปนมาดานการปกครอง และชุมชน   

           ตําบลอุโมงค มีประวัติความเปนที่ยาวนาน และเปนชุมชนดั้งเดิม ดานการปกครองในราว พ.ศ.  2459  ตําบล

อุโมงคปกครองโดย ขุนอุโมงค   มนาทร (นายแกว  พันธุอุโมงค)  ไดรับแตงตั้งเปนกํานันคนแรกของตําบลอุโมงค และ หม่ืนนรสุข

จรุง (นายบุญตัน  ยาวุฒิ)  เปนกํานันคนที่ 2  โดยการแตงตั้งช่ือเปน “ขุน” หรือ “หม่ืน” ตอมาไดการยกเลิกการแตงตั้งช่ือ 

ดังกลาว ใหใชช่ือบุคคลตามปกติ  อยางไรก็ตามกํานันตําบลอุโมงค ไดรับการแตงตั้งเรื่อยมาตามสภาพการเมืองแตละยุคแตละสมัย 

และไดยกฐานะเปนสุขาภิบาลตําบลอุโมงค  เม่ือป พ.ศ. 2514 จากนั้น พ.ศ. 2542 ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลอุโมงค จน 

ถึงปจจุบัน  สําหรับช่ือของหมูบาน (ชุมชน) ตามคําบอกเลาของผูสูงอายุสืบตอกันมา ซ่ึงมีผูรวบรวมไวมีที่มาแตกตางกันดังนี ้

  (1) ชุมชนบานอุโมงค  เปนช่ือแปลงมาจากคําวา โองโมง เปนคําพ้ืนเมือง แปลวา เปนหลุมเปนบอ อยูบริเวณ

หนาวัดอุโมงค  บางทานบอกวาอยูที่ใตพระวิหารวัดอุโมงค 

  (2) ชุมชนบานกอมวง  เปนช่ือของตนมะมวงฮ๊ีตหรือมะมวงขี้ยา เปนมะมวงตนใหญ อยูที่หนาวัดกอมวงจึงได

ช่ือวา บานกอมวง 

  (3) ชุมชนบานสับกับตอง มาจากช่ือตนไมชนิดหนึ่งช่ือ มะกับตอง อยูหนาวัดสันกับตองปจจุบัน  

  (4) ชุมชนบานฮองกอก มาจากบริเวณดังกลาวมีตนมะกอกขึ้นอยูทั่วไปตามบริเวณบานฮองกอก  

  (5) ชุมชนบานปาเห็ว  มาจากช่ือของตนเห็ว  เปนปาขึ้นอยูตามพระอุโบสถวัดปาเห็วในปจจุบัน  

  (6) ชุมชนบานปาลาน มาจากช่ือ ตนลาน ซ่ึงตั้งอยูทางทิศเหนือของวัดปาลาน (สุวรรณาราม)ในปจจุบัน  

  (7) ชุมชนบานเชตวัน (หนองหมู) เปนช่ือครูบาคําแสน พบอิฐจารึกคําวา เชตวัน และพบหมูปาออกมาหากินอยู

ในหนองน้ํา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของปาชาวัดเชตวัน(หนองหมู)  ปจจุบันอยูตรงถนนซุปเปอรเชียงใหม – ลําปาง 

  (8) ชุมชนบานไร มาจากช่ือของคําวา “บานไร – ปลายนา” 

  (9) ชุมชนบานปาเสา มาจากช่ือตนเสา เปนปาตนเสามีอยูทั่วไปที่หนาวัดปาเสาปจจุบัน  
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  (10) ชุมชนบานชัยสถาน (ยางกายเก้ิง) มาจากตนยางใหญ 2 ตน ลมมาพาดกันอยูทางทิศตะวันออกของวัด  

ชัยสถานปจจุบัน ชัยสถาน  มาจากช่ือของสถานที่ ที่มีโชค มีชัย เปนสถานที่อันเปนมงคล    

  (11) ชุมชนบานแมรองนอย เปนช่ือของคลองน้ําไหลขนาดเล็ก ไหลผานบริเวณหนาวัดแมรองนอยในปจจุบัน  

2.    ประชากร   แสดงจํานวนประชากรตามสถิติการทะเบียน   ณ    วันที่    30   เมษายน   พ.ศ.  25 52   ปลาสุด  แยกจํานวนชาย – 
หญิง  แยกตามชวงช้ันอายุ จํานวนประชากรที่มีอยูจริงความหนาแนนของประชากรตอ พ้ืนที่  อัตราการเพ่ิมของประชากร 
 

ประชากรในรอบ  5  ปท่ีผานมา (สํานักทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลอุโมงค) 

รายการ ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 

หญิง 7,096 7,038 6,419 7,813 6,956 

ชาย 6,474 6,428 7,011 7,298 6,333 

รวม 13,570 13,446 13,430 15,111 13,289 

 
ขอมูลประชากรแยกตามเพศ  และวัย  คิดเปนรอยละของประชากรทั้งหมด 

วัย/ชวงอายุ เพศ  

รอยละ 
ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม 

เด็กเล็ก  (นอยกวา  1-3  ป) 128 2 129 1 257 2 

กอนปฐมวัย  (4-5  ป) 177 3 154 2 331 2 

ปฐมวัย-การศึกษาภาคบังคับ (6-15  ป) 663 10 631 9 1,294 10 

เยาวชน  (16-24  ป) 870 14 774 11 1,644 12 

วัยแรงงาน  (25-60  ป) 3,564 56 4,042 59 7,606 58 

วัยสูงอายุ  (61  ป  ขึ้นไป) 931 15 1,226 18 2,157 16 

รวม 6,333 100 6,956 100 13,289 100 
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จําแนกรายไดเฉลี่ยตอคนตอป  เรียงลําดับจากนอยไปมาก พ.ศ. 2551 - 52 

ลําดับของเทศบาล หมูบาน รายไดเฉล่ียตอคนตอป(บาท) 

1 หมูที่ 4 บานฮองกอก  13,218 
2 หมูที่ 11 บานแมรองนอย 14,277 
3 หมูที่ 2 บานกอมวง 27,788 

4 หมูที่ 3 บานสันกับตอง 29,253 
5 หมูที่ 8 บานไร 29,448 
6 หมูที่ 6 บานปาลาน 34,694 
7 หมูที่ 10 บานชัยสถาน 35,602 
8 หมูที่ 9 บานปาเสา 43,077 
9 หมูที่ 7 บานเชตวันหนองหมู 44,072 
10 หมูที่ 1 บานอุโมงค 52,459 
11 หมูที่ 5 บานปาเห็ว 56,608 
 เฉล่ียรายไดตอคนตอปของคนในพ้ืนที ่ 36,793 

2.3  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 1.  การคมนาคม การจราจร  

  1)   การคมนาคม ถนน สะพาน  ประกอบ ดวย 

       1.1) ถนนสายหลัก คือ ทางหลวง หมายเลข 106 เปนถนนสายเกาเช่ือมระหวาง 

                      จังหวัดลําพูน เชียงใหม (สายเกา) 

       1.2) ถนนสายซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง หมายเลข 111           

       1.3) ถนนเลียบรางรถไฟ (Local  Road) เชียงใหม – ลําพูน 

       1.4) ทางรถไฟสายเหนือเชียงใหม – กรุงเทพฯ มีสถานีรถไฟ 1 แหง (บานปาเสา)  

       1.5) ถนนสายริมปง – ปาเห็ว (เช่ือมตอหนองชางคืน – เชียงใหม) 

       1.6) ถนนสายแมรองนอย – มะเขือแจ (เช่ือมตอพ้ืนที่ใกลเคียง)  

2) แมน้ํา/คลอง ท่ีใชเปนทางสัญจรทางน้ํา 

      2.1) แมน้ํากวง 

      2.2) ลําเหมืองปงหาง / รองเช่ียว 

3) การจัดการขนสงมวลชน 

       3.1) รถเมลโดยสารประจําทางถนนสายเชียงใหม – ลําพูน ทางหลวงหมายเลข 106 

              3.2) รถยนตสองแถวขนสงสายนวรัฐ เชียงใหม – ลําพูน 

       3.3) รถไฟสายเหนือเชียงใหม – กรุงเทพฯ สถานีรับ – สงผูโดยสาร 1 สถานี  

2.  การประปา 

1) ปจจุบันโอนภารกิจการประปาใหการประปาสวนภูมิภาคดําเนินการ  เม่ือวันที่  19  พฤษภาคม 2546    

2)  การใชน้ําประปาในตําบลอุโมงคทั้งหมด 

 - จํานวนผูมีน้ําประปาใช จํานวน  780  ครัวเรือน 

 - จํานวนผูไมใชน้ําประปา จํานวน 4,244  ครัวเรือน 
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4) ขอมูลแหลงน้ําดิบผลิตน้ําประปาสํานักงานประปาลําพูน ไดแก แมน้ําปง 

     4.1 โรงกรองน้ํา 4 โรงกรองน้ํา ประกอบดวย 

       4.1.1 โรงกรองน้ําขนาด 40 ม 3 / ช่ัวโมง (เลิกใชงาน)  

       4.1.2 โรงกรองน้ําขนาด 80 ม 3 / ช่ัวโมง (เลิกใชงาน)  

       4.1.3 โรงกรองน้ําขนาด 200 ม 3 / ช่ัวโมง  

       4.1.4 โรงกรองน้ําขนาด 200 ม 3 / ช่ัวโมง   

    4.2 บอบาดาลที่ใชสูบน้ํา 

  4.2.1 บอบาดาลที่ 3 อัตราการสูบน้ําดิบได 60 ม3  / ช่ัวโมง  

4.2.2 บอบาดาลที่ 4 อัตราการสูบน้ําดิบได 180 ม3  / ช่ัวโมง(บอชํารุดเลิกใชงาน) 

4.2.3 บอบาดาลที่ 5 อัตราการสูบน้ําดิบได 150 ม3  / ช่ัวโมง  

4.2.4 บอบาดาลที่ 8 อัตราการสูบน้ําดิบได 230 ม3  / ช่ัวโมง  

            5) ปริมาณการผลิตน้ําประปาในสํานักงานประปาลําพูน  9,000 ม3 / วัน 

            6) ปริมาณการจายน้ําจําหนายที่สถานีจายน้ําอุโมงค 450 – 500 ม3 / วัน 

3. ไฟฟา 

     1) จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา   5,024  ครัวเรือน 

     2) พ้ืนที่ที่ไดรับบริการไฟฟา รอยละ 100 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

     3) ไฟฟาสาธารณะ (ไฟฟาสองสวาง) ครอบคลุมพ้ืนที่ หมูที่ 1 – 11 , ครอบคลุม 

          ถนนสายลําพูน – เชียงใหม  , ถนนสายเชียงใหม – ลําปาง , ถนนสายปาเห็ว – ริมปง 

4.  การส่ือสาร 

1) โทรศัพท โดย บมจ.ทีโอที จํากัด(มหาชน) ไดดําเนินการติดตั้งโทรศัพทครอบคลุมทุกพ้ืนที่ใน 

เขตเทศบาลมีครัวเรือนที่มีโทรศัพท รอยละ  90  และมีโทรศัพทสาธารณะในสถานที่สําคัญครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที ่

  - จํานวนครัวเรือนที่มีโทรศัพทใช  3,080 ครัวเรือน 

  - จํานวนครัวเรือนที่ไมมีโทรศัพทใช 1,944 ครัวเรือน 

  - จํานวนโทรศัพทสาธารณะ 150 เครื่อง 

- จํานวนชุมสายโทรศัพทในเขตพ้ืนที่    1  ชุมสาย    คือ ชุมสายตําบลอุโมงค  

  2)  ที่ทําการไปรษณียมี 1 แหง  คือ  ไปรษณียโทรเลขตําบลอุโมงค 

  3)  สถานีวิทยุกระจายเสียงมี  2  แหง  คือ 

3.1 สถานีวิทยุกระจายเสียงราชดําริสัมพันธ  จังหวัดลําพูน 

3.2  สถานีวิทยุกองทัพภาคที่  3   จังหวัดลําพูน 

3.3 สถานีวิทยุศูนยเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธเทศบาลตําบลอุโมงค (101.75 MHz)  

4) ระบบเสียงตามสาย 

4.1 เสียงตามสายของเทศบาลตําบลอุโมงค  ตั้งแตหมูที่ 1 – 11 (ระบบคล่ืนวิทยุ) 

4.2 หอกระจายขาวของแตละหมูบาน  ตั้งแตหมูที่ 1 – 11  คิดเปน 100%  

5) หนวยงานที่มีขายวิทยุส่ือสารในพ้ืนที ่

-  ปอมยามตํารวจปาเห็ว                    -  ปกครองอําเภอเมืองลําพูน 
-  เทศบาลตําบลอุโมงค 
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5. ลักษณะการใชท่ีดิน 

เทศบาลตําบลอุโมงคที่ตั้งชุมชนจะรวมกันอยูเปนแนวยาวริมสองฝงถนนเชียงใหม  –  ลําพูนสายเกา โดยมีการ 

ใชที่ดินเพ่ือเปนที่ตั้งของสถานที่ประกอบธุรกิจการคารวมกันอยูเปนกลุมใหญในบริเวณตลาดกลางปาเห็ว  และริมสองฟากถนน

เชียงใหม - ลําพูน สายเกาในบริเวณใกลเคียง นอกจากนั้นแลว ยังมีรานคาขนาดเล็กตั้งกระจายอยูริมสองฟากถนนสายเชียงใหม – 

ลําพูนสายเกาและหางจากถนนเขาไปในซอยโดยมีกลุมใหญตั้งอยูดานเหนือและสวนกลางของพ้ืนที่ และมีจํานวนนอยลงในตอนใต

ของพ้ืนที่ สภาพของที่พักอาศัยในบริเวณริมถนนสวนใหญจะเปนบานเดี่ยวสูง 1 – 2 ช้ันและมีบริเวณโดยรอบ  และเม่ือหางจาก

ถนนใหญออกไปจะเปนบานเดี่ยวที่ตั้งอยูในสวนลําไย ลอมรอบที่พักอาศัยจะเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมซ่ึงสวนใหญจะเปนสวนลําไย    

ยกเวนบริเวณใกลถนนซุปเปอร ไฮเวยจะเปนที่นา 

          พ้ืนที่ริมสองฟากถนนซุปเปอรไฮเวยสวนใหญจะเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม  ซ่ึงสวนใหญเปนที่นา   มีพ้ืนที่วางยังไมได

ถูกใชงานรวมทั้งมีโรงงานและสถานที่ประกอบธุรกิจการคาตั้งกระจายอยูหางกันบนริมสองฟากถนน และพ้ืนที่ระหวางถนน

ซุปเปอรไฮเวยไปจนถึงลําน้ําแมกวงสวนใหญจะเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยมีพ้ืนที่   พักอาศัยปนอยูดวย 

ขอมูลสถิติการอนุญาตกอสราง รื้อถอน ดัดแปลง เคลื่อนยายยอนหลัง 5 ป 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 

กอสรางโรงงาน 1 2 1 3 1 

กอสรางหองแถว / อาคารพาณิชย 2 3 12 1 - 

กอสรางบานเรือนที่อยูอาศัย 85 54 76 65 58 

โกดัง - - 2 12 2 

รั้ว - - 4 5 4 

รื้อถอน - 8 8 12 10 

ขอมูล  ณ   เดือนมีนาคม   2553   กองชาง เทศบาลตําบลอุโมงค 

 

2.4   สภาพเศรษฐกิจ 

1)  การเกษตร    ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม    จากผลการสํารวจจากครัวเรือนทั้งหมด มีครัว 

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาก คิดเปนรอยละ 84.28  สวนอาชีพรองลงมา  คือ  รับจาง  รอยละ 8.74  อาชีพคาขาย  รอยละ  2.16  

อาชีพรับราชการ  รอยละ 1.23   และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  รอยละ   2.59   

2)  การอุตสาหกรรม   มีโรงงานประเภทตาง ๆ ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่  จํานวน    43    แหง  ประเภทและจํานวน 

สถานประกอบการดานการพาณิชยกรรมและการบริการ   

3) สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

ก) สถานีบริการน้ํามัน   5     แหง  ข) รานคาทั่วไป     304  แหง 

ค) ตลาดสด    3    แหง    

4) สถานประกอบการเทศพาณิชย     โรงฆาสัตว    1   แหง(อยูในความดูแลของเทศบาล) 

5) สถานประกอบการดานบริการ 

ก) ธนาคาร จํานวน  3  แหง   ข)  สถานที่จําหนายอาหาร ตาม พรบ. จํานวน   3    แหง 

 

 



- 13 - 

 

  6)  การทองเท่ียว 

เทศบาลตําบลอุโมงค   เปนหนวยงานองคกรสวนทองถ่ิน   ใหความสําคัญ  และพัฒนาแหลงทองเที่ยว  

ทั้งในรูปแบบการจัดกิจกรรม และแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงอนุรักษ และเชิงเกษตร การบริการ ดังนี้ 

1) งานสืบสานวัฒนธรรมปงหาง – ไสอ่ัวหละปูน และงานเกษตรอินทรีย วิถีพอเพียง 

2) งานประเพณีลอยกระทง / ประเพณีปใหมเมือง เขาพรรษา ออกพรรษา  

3) ศูนยวัฒนธรรมตําบลอุโมงค หางนาเจา 

4) แหลงจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เชน ผลิตภัณฑจากไม ไวน ลําไยอบแหง ฯลฯ 

5) โฮมสเตยตําบลอุโมงค และกิจกรรมทองเที่ยวอ่ืน ๆ 

6) สถาปตยกรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน วัดตาง ๆ  

นอกจากนี้ ยังจัดภูมิทัศนที่สวยงามใหมีพ้ืนที่สีเขียว เชน การปลูกตนไม  สรางเอกลักษณของทองถ่ิน  และการดูแลสภาพภูมิทัศน

สภาพแวดลอมของชุมชนใหมีความสะอาดสวยงามเปนระเบียบ หรือสรางจุดสนใจสําหรับนักทองเที่ยว  สงเสริมเอกลักษณศิลปะ

ความเปนอยูแบบลานนา มีการจัดสภาพแวดลอมชุมชนที่ดีจะเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่จะเดินมาเที่ยวจังหวัดลําพูน  

 7)   การปศุสัตว      มีการเล้ียง     เปด    ไก   และสุกร    เพ่ือเปนอาหารของราษฎรบาง    ซ่ึงเปนการเล้ียงระดับ  

ครัวเรือน  มีการเล้ียงสุกร  เพ่ือจําหนาย  จํานวน   1    แหง 

2.5   ดานสังคม 

1)  ชุมชน 

ชุมชนจํานวน 11 ชุมชน จํานวนครัวเรือน 5,024 ครัวเรือน  จํานวนประชากรในชุมชนรวม 13,289  คน   

2)  ศาสนา 

มีผูนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 98 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค  จํานวน   10  วัด     

ที่เหลือรอยละ   2   นับถือศาสนาอ่ืน ๆ  และประชาชนสวนใหญยึดม่ันในหลักพระศาสนา และปฏิบัติศาสนกิจตลอดจนประเพณี

ทองถ่ินอยางเครงครัด  

ขอมูลจํานวนวัดและพระภิกษุสามเณรในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค (ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2552) 

วัด  จํานวนพระภิกษุสามเณร (รูป) รวม 

(รูป) 
หมายเหต ุ

 พระภิกษุ สามเณร 

วัดอุโมงค 2 3 5  

วัดกอมวง 5 - 5  

วัดศรีดอนทอง (สับกับตอง) 2 2 4  

วัดเทพาราม (ฮองกอก) 2 1 3  

วัดปาเห็ว 4 8 12  

วัดสุวรรณาราม (วัดปาลาน) 5 5 10  

วัดเชตะวัน(หนองหมู) 5 6 11  

วัดปาเสา 5 - 5  

วัดชัยสถาน 3 5 8  

วัดแมรองนอย 1 2 3  

รวม 34 32 82  
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 3)   วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นท่ีสําคัญ     

ก) ประเพณีสงกรานต  (ประเพณีปใหมเมือง)   อยูในชวงเดือน  เมษายน มีการจัดงานประเพณีสงกรานต   

     ทําบุญ  ปลอยนัก  ปลอยปลา เลนน้ําสงกรานต 

ข) ประเพณีลอยกระทง  (ประเพณีย่ีเปง)    อยูในชวงเดือน   พฤศจิกายน มีการจัดงานประเพณีลอยกระทง   

     เผาเทียน เลนไฟ  ประกวดกระทง การแขงขันปลอยโคมลอย 

ค) การแขงขันกีฬาสัมพันธเทศบาลตําบลอุโมงค   อยูในชวงเดือน  กุมภาพันธมีการแขงขันกีฬาพ้ืนบานชนิด 

     ตาง ๆ เชน ว่ิงกระสอบ  ชักคะเยอ   

ง) ประเพณีวันเขาพรรษา อยูในชวงเดือน กรกฎาคม  มีการทําบุญที่วัดและถวายเทียนพรรษา 

จ) งานวัฒนธรรม สืบสาน – ไสอ่ัว หละปูน  ซ่ึงจะจัดขึ้นในชวงสงทายปเกาตอนรับปใหมของทุกป 

ขอมูลประเพณี  12 เดือน 

เดือนภาคกลาง เดือนชาวไทยลานนา ประเพณี 

เดือน 1 เดือนเก๋ียง(ตุลาคม) ประเพณีออกพรรษา สลากภัตต(ตานกวยสลาก) 

เดือน 2 เดือนย่ี (พฤศจิกายน) ประเพณีลอยกระทง ทอดผาปา ตั้งธรรมหลวง(เทศนมหาชาต)ิ 

เดือน 3 เดือนสาม (อายหรือธันวาคม) ประเพณีเทศนมหาชาติ ทอดผาปา ฮองขวัญนาค  

เดือน 4  เดือนส่ี (มกราคม) ประเพณีตานขาวใหม ขึ้นบานใหม แตงงาน ตานหลัวพระเจา 

เดือน 5  เดือนหา (กุมภาพันธ) ประเพณีปอยหลวง  

เดือน 6 เดือนหก (มีนาคม) ประเพณีทําบุญปอยนอย 

เดือน 7 เดือนเจ็ด (เมษายน) ประเพณีสงกรานต ดําหัว บวชลูกแกว เล้ียงผีปูยา พิธีสูขวัญ  

สืบชะตาบาน 

เดือน 8 เดือนแปด (พฤษภาคม) ประเพณีบวชเณร วิสาขบูชา ไหวพระธาตุ(สรงน้ําพระธาตุ) 

เขาอินทขิล 

เดือน 9  เดือนเกา (มิถุนายน) ประเพณีไหวพระธาตุ (สรงน้ําพระธาตุ) 

เดือน 10 เดือนสิบ (กรกฎาคม) วันอาสาฬหบูชา  ประเพณีเขาพรรษา 

เดือน 11 เดือนสิบเอ็ด (สิงหาคม) ตานขาว คนเฒาจําศีล ทําบุญตักบาตรทุกวันพระ ฟงธรรม 

เดือน 12  เดือนสิบสอง(กันยายน) ประเพณีสลากภัตจาคะขาว(อุทิศถึงผูลวงลับไปแลว) 
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4)   การศึกษา 

ขอมูลดานการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค ประจําปการศึกษา 2552- 2553 

 

โรงเรียน 

จํานวน

อาคาร 

 

หอง 

บุคลากรทางการ

ศึกษา 

จํานวนนักเรียน รวมจํานวน

นักเรียน 

หมายเหต ุ

นักเรียน

เพ่ิม/ลด คร ู ภารโรง ชาย หญิง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลฯ 2 2 4 1 27 32 61 อายุ 3 ขวบ 

โรงเรียนบานอุโมงค 3 17 9 1 28 23 51 ลดลง 25  

โรงเรียนวัดฮองกอก 2 8 6 - 29 22 51 เทาเดิม 

โรงเรียนอนุบาลเมืองลําพูน 2 24 23+4 1 240 228 468 ลดลง 2  

โรงเรียนเชตวันหนองหมู 2 8 9 1 79 60 139 ลดลง 10 

โรงเรียนบานปาเสา 3 12 6+1 1 37 38 75 เพ่ิมขึ้น 5 

โรงเรียนวัดชัยสถาน 3 8 8+2 1 37 40 77 ลดลง 3 

โรงเรียนอุโมงควิทยาคม 3 16 30+6 2 232 270 502 ลดลง 5 

ขอมูลนักเรียน นักศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนยการเรียนชุมชน ตําบลอุโมงค ปการศึกษา 2551 – 2552  

ภาคเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

 - 2 2 14 13 27 32 42 74 103 

 ที่มา ศูนยเรียนรูชุมชนตําบลอุโมงค  

5)  กีฬา  นันทนาการและสถานท่ีพักผอน 

1) สนามกีฬาอเนกประสงคจํานวน       7      แหง    2) สนามฟุตบอลจํานวน     4     แหง 

3) สนามบาสเกตบอลจํานวน                3      แหง    4) สนามตระกรอจํานวน    4     แหง 

5) สวนสาธารณะจํานวน    1     แหง     6) สนามเด็กเลนจํานวน     2     แหง 

         6)  สถานบริการสาธารณสุข 

1) ศูนยแพทยตําบลอุโมงค   จํานวน 1   แหง 

2) สถานีอนามัยตําบลอุโมงค   จํานวน  1  แหง 

2) คลีนิคเอกชน      จํานวน 2  แหง 

7)   บุคลากรทางการแพทยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานพยาบาล    ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค 

-  แพทย                จํานวน  1  คน        

-  เภสัชกร                จํานวน  1  คน 

- นักบริหารงานสาธารณสุข  จํานวน  1  คน  

- นักวิชาการสาธารณสุข   จํานวน 1   คน  

-  เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน   จํานวน 2   คน   

-  พยาบาลวิชาชีพ   จํานวน  4  คน   

-  ผูชวยเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน จํานวน 1  คน  

-  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน    จํานวน  300  คน      
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2.6   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(1) สถิติเพลิงไหมในรอบป  ( 1 ม.ค. 52 -  มีนาคม  53)  

-  เพลิงไหมอาคารบานเรือน  ไมมี    

- เพลิงไหมอาคารบานเรือน นอกเขต จํานวน  6   ครั้ง    

-  ไฟไหมหญา(เกิดจากการเผาวัชพืชสวนไรนา) ในเขต จํานวน  19  ครั้ง 

(2) สถิติอุบัติเหตุและการชวยเหลือผูปวยในรอบป (ตุลาคม 2552 –  มีนาคม 2553)  

จํานวนอุบัติเหตุ 

(ครั้ง) 

สถิติผูไดรับอุบัติเหต ุ เสียชีวิต(คน) รับ-สงผูปวยสงโรงพยาบาล 

 ชาย หญิง 

104 86 49 14 39 

(3)  รถยนตดับเพลิง   จํานวน 2 คัน  

1.     รถยนตดับเพลิง ขนาดจุน้ําได 2,500  ลิตร.  ซ้ือเม่ือ  พ.ศ. 2525  ราคา 6,999,000.-บาท 

2. รถยนตดับเพลิงอาคารชนิดมีถังน้ําในตัว ความจุ 2,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2548 ราคา 2,973,530 บาท  

(4) รถบรรทุกน้ํา จํานวน 2 คัน 

4.1 รถยนตบรรทุกน้ํา ขนาดความจุน้ํา  5,000  ลิตร     ซ้ือเม่ือ  พ.ศ. 2536 ราคา 6,000,000.-บาท 

4.2 รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง ขนาดความจุ 5,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2548 ราคา 3,447,540 บาท 

  (5)  รถยนตกระบะ จํานวน 2 คัน 

         5.1 รถยนตกระบะโตโยตา (บรรเทาสาธารณภัย) ซ้ือ พ.ศ. 2548 ราคา 190,000 บาท 

         5.2 รถยนตกระบะมาสดา (บริการ 24 ช่ัวโมง) ซ้ือ พ.ศ. 2547 ราคา 371,750 บาท 

  (6) เครื่องสูบน้ําหาบหาม จํานวน 1 เครื่อง ซ้ือ พ.ศ. 2552  ราคา 274,900.-บาท  

  (7)  พนักงานเทศบาลสามัญ  จํานวน   2  คน 

  (8) พนักงานขับรถยนต จํานวน 3 คน  

  (9) พนักงานดับเพลิง จํานวน 2  คน 

  (10) ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ  จํานวน 1 คน  

  (11) ผูชวยเจาหนาที่ปองกันฯ  จํานวน 2 คน  

  (12)  อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   5 รุน  จํานวน  207   คน 

  (13)  การฝกซอมบรรเทาสาธารณภัย  ปที่ผานมา   จํานวน  2  ครั้ง 

  (14) ฝกอบรม ทบทวนสมาชิกอาสาปองกันภัยฝายพลเรือน ป 2551  จํานวน 37 คน 

  (15) จัดกําลัง อปพร. ปฏิบัติหนาที่อํานวยความสะดวกรักษาความสงบเรียบรอยและจราจร 6 ครั้ง 

  (13) ตรวจแนะนําสถานบันเทิง เชน รานคาราโอเกะ หอพัก 3 ครั้ง กิจกรรมอ่ืน ๆ เชน วัน อปพร.ประจําป 

2.7  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

1)  ภูมิอากาศ   

เทศบาลตําบลอุโมงคตั้งอยูในจังหวัดลําพูน   ซ่ึงมีสภาพภูมิอากาศแตกตางกันอยางเดนชัด 3 ฤดู  กลาวคือ    

ชวงเดือนมีนาคมและเดือนเมษายนเปนฤดูรอนชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมเปนฤดูฝนและชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน

กุมภาพันธเปนฤดูหนาว 

 

 



- 17 - 

 

2) อุณหภูม ิ  

 ตําบลอุโมงคอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปมีคาประมาณ  26.08   องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดตลอดปมีคา 

ประมาณ  32.80  องศาเซลเซียส   โดยมีคาเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายนมีคาประมาณ 38.20  อาศาเซลเซียส  และมีอุณหภูมิต่ําสุดใน

เดือนมกราคมมีคาประมาณ  14.0  องศาเซลเซียส 

  3)  น้ําฝน    

คาเฉล่ียปริมาณน้ําฝนตลอดป  962.09  มิลลิเมตร  โดยมีคาเฉล่ียสูงสุดในเดือนกันยายนประมาณ  

193.2  มิลลิเมตร  และคาเฉล่ียต่ําสุดในเดือนกุมภาพันธ  0.3  มิลลิเมตร 

4)  แหลงน้ํา    

ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค มีลําน้ําขนาดใหญไหลผาน คือ ลําน้ําแมกวง ซ่ึงพาดผานขอบเขตดานตะวันออก 

ของพ้ืนที่ โดยน้ําจะไหลลงมาจากทิศเหนือ จากจังหวัดเชียงใหม  ผานนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  แลวเขาสูตัวเมืองลําพูน  เปนลําน้ํา 

ที่มีน้ําไหลตลอดป  นอกจากแมน้ํากวงแลวยังมีลําเหมือง   ปงหาง ซ่ึงมีน้ําตลอดป เพราะอยูในระบบชลประทาน โดยนําน้ําจาก 

ลําน้ําปงเขาสูพ้ืนที่และแยกเปนลําเหมืองสายเล็กสายนอย เขาสูพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนหนึ่งเกษตรกรยังไดมีการเจาะน้ําบาดาล  และ

บอน้ําตื้น  ไวอุปโภคบริโภค 

5) น้ําเสีย 

น้ําเสียจากอาคารบานเรือน  ตลาด  หรืออาคารพาณิชย   ไดแกน้ําที่ใชชําระลางส่ิงตาง ๆ  ที่ระบายออกมาจาก 

บานหรืออาคาร  เชน  น้ําอาบ น้ําจากหองครัว จากการซักลางเส้ือผา จากสวมชักโครก จากการลางภาชนะ  น้ําสวนใหญขางตนนี้จะ

ระบายจากอาคารไปสูพ้ืนดิน  แลวจะคอย ๆ ซึมหมดในฤดูรอน ในปงบประมาณ 2549 เปนตนไป เทศบาลตําบลอุโมงค ไดตรา 

เทศบัญญัติเก่ียวกับการติดตั้งบอดักไขมันบังคับใชกับอาคาร ซ่ึงทําใหผูกอสรางอาคารจําเปนจะตองติดตั้งบอดักไขมันดวยสําหรับ

น้ําจากสวมจะมีการเก็บกักในระบบบอเกรอะ  บอซึม เพ่ือดักกากส่ิงปฏิกูลและไขมันเอาไว  ปลอยใหสวน  ใสไหลลนไปรวมกับน้ํา

เสียสวนอ่ืน  ๆ    กอนจะระบายออกสูทอน้ําสาธารณะ แตในอนาคตเทศบาลมีโครงการกอสรางทอระบายน้ํา เพ่ือบําบัดน้ําเสีย   

โดยใหน้ําเสียทั้งหมดสูทอระบายน้ําสาธารณะ  เพ่ือสงไปสถานที่บําบัด    ใหถูกตองตามหลักวิชาการและไมกอใหเกิดมลภาวะตอ

แหลงน้ําสาธารณะตอไป 

6)  ขยะ 

การจัดการดานขยะมูลฝอย  ไดใชระบบถุงขยะที่มีตราของเทศบาล  จําหนายใหผูใชบริการนําไปใสขยะ   

โดยแยกเปนถุงขยะเปยก  และถุงขยะแหง  เพ่ือใหราษฎรไดชวยกันแยกขยะกอนทิ้งนํามาใชแทนระบบถังขยะที่ตั้งวางตามจุด   

ตาง ๆ ซ่ึงมีปญหาดานการควบคุมปริมาณขยะหรือขยะจรซ่ึงในระบบถุง  เทศบาลจะจําหนายในราคาถุงละ  6  บาทเปนการรวม 

คาธรรมเนียมบริการไวดวยแลวเม่ือถึงเวลาราษฎรจะนํามาวางไวตามจุดนัดหมาย  เพ่ือใหเทศบาลเก็บขยะไปกําจัด  ประโยชน 

ไดรับ  คือ  การควบคุมปริมาณขยะตามหลักสากล  “ผูมีขยะมาก  ซ้ือถุงมาก  จายเงินมาก ”  เปนการควบคุม  จํากัดการทิ้งขยะคือ

ตองคิดกอนทิ้งไมเชนนั้นจะตองจายเงินคากําจัดขยะมากขึ้น สําหรับการกําจัดขยะเทศบาล ไดจางเอกชนน้ํานําไปกําจัดใหถูกตอง 

ตามสุขลักษณะตอไป 

การบริการเก็บขยะ   เทศบาลไดจัดจางเหมาเอกชนใหเก็บขนและนําไปกําจัดในอัตรา  เดือนละ  65,000.-  บาท   

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบตนทุนนักการที่เทศบาลจัดเก็บเองการจางเอกชนจะประหยัดกวา 

  อัตรากําลังพนักงานเก็บขยะของเทศบาล  

  1) ลูกจางประจํา จํานวน 3 คน  

  2) ลูกจางรายวัน จํานวน 1 คน  
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2.8  ดานการเมือง การบริหาร 

1)  อัตรากําลังพนักงาน เจาหนาท่ีเทศบาลทุกสํานัก / กอง 

จํานวนพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และลูกจางตามภารกิจ  ณ  ปจจุบัน(พ.ศ. 2553) รวมจํานวน 118 คน   
- พนักงานเทศบาล  จํานวน 43   คน  ลูกจางประจํา  จํานวน 16  คน 

- ลูกจางตามภารกิจ (4  ป)  จํานวน 39  คน   ลูกจางรายวัน  จํานวน     20  คน  

2)  โครงสรางแสดงกรอบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลอุโมงค 

ปลัดเทศบาล  8   (นักบริหารงานเทศบาล 8) 

 

หนวยตรวจสอบภายใน  จนท.ตรวจสอบฯ 3-5 (1) 

 

 

สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองสาธารณสุขฯ  กองการศึกษา 

นักบริหารงานทั่วไป 7-8  นักบริหารงานคลัง 7-8  นักบริหารงานชาง7-8  นบห.งานสาธารณสุข7-8  นบห.การศึกษา 7-8 

ฝายบริหารงานทั่วไป              ฝายบริหารงานทั่วไป             ฝายแบบแผนและกอสราง       ฝายบริหารงานสาธารณสุข         ฝายบริหารการศึกษา 

- งานธุรการ  - งานธุรการ  - งานธุรการ           - งานธุรการ                         - งานธุรการ 

- งานการเจาหนาที่  - งานการเงินและบัญช ี - งานวิศวกรรม           - งานสุขาภิบาลอนามัย            - งานบริการการศึกษา 

- งานงบประมาณ    - งานพัฒนารายได  - งานสถาปตยกรรม              และสิ่งแวดลอม      - งานวิชาการและ  

- งานศูนยขอมูลขาวสาร - งานเรงรัดพัฒนารายได  - งานผังเมือง            - งานเผยแพรและฝกอบรม        พัฒนาการศึกษา  

- งานปองกันและบรรเทา - งานแผนที่ภาษี  - งานสาธารณูปโภค           - งานสงเสริมสุขภาพ      - งานพัฒนาศูนย  

   สาธารณภัย  - งานผลประโยชน  - งานสถานที่และไฟฟา         - งานปองกันและควบคุม         เด็กเล็ก  

- งานรักษาความสงบเรียบรอย - งานพัสดุและทรัพยสิน   สาธารณะ              โรคติดตอ  

   และความมั่นคง                  - งานสัตวแพทย  

- งานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

- งานอุบัติภัยบนทองถนน 

- งานกูชีพฉุกเฉิน 

ฝายวิชาการและแผนงาน 

- งานประชาสัมพันธ                 

- งานวิเคราะหนโยบายและแผน                                 

- งานนิติการ                

- งานทะเบียนราษฎร               

- งานวิจัยประประเมินผล 

- งานสถิติขอมูลและสารสนเทศ 

- งานรัฐพิธี 

- งานรับเร่ืองราวรองทุกข 

- งานยุติธรรมชุมชนและไกลเกลี่ยขอพิพาท 

ฝายสวัสดิการสังคม 

- งานพัฒนาชุมชน     - งานเลือกต้ังประธานชุมชน - งานสงเคราะหราษฎร      

- งานสวัสดิการและสังคม                - งานสงเสริมอาชีพราษฎร          - งานจัดทําแผนชุมชน  

  

 

รองปลัดเทศบาล 7 - 8 
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3.   การคลังทองถิ่น 

- การบริหารรายรับในปงบประมาณที่ผานมา  เปรียบเทียบยอนหลัง  3  ป 

                   ขอมูลสถิติการจัดเก็บภาษีท่ีผานมาของทองถิ่นและเงินอุดหนุน ยอนหลัง  3  ป  

รายการ 2550 2551 2552 

รายไดหมวดภาษีอากร 40,580,000.00 40,580,000.00 40,545,000.00 

รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 971,000.00 971,000.00 1,006,000.00 

รายไดจากทรัพยสิน 80,000.00 80,000.00 230,000.00 

รายไดเบ็ดเตล็ด 369,000.00 369,000.00 169,000.00 

เงินชวยเหลือ หมวดเงินอุดหนุน 24,000,000.00 24,000,000.00 31,000,000.00 

  ขอมูลรายรับ รายจายยอนหลัง 5 ป 

          ป พ.ศ. 

รายการ 

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ.  2551 พ.ศ.  2552 

รายรับ 64,840,579.87 64,000,000 64,000,000 44,418,688.49 63,632,978.58 

รายจาย 61,363,066.91 62,956,250.47 62,956,250.47 23,558,628.55 63,562,079.73 

  4.   บทบาท/การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 

เทศบาลตําบลอุโมงคมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ใหมีความรูความเขาใจในระบบ 

ประชาธิปไตย  และระบบการปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาของทองถ่ิน โดยประชาชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมการเมือง และการบริหาร ตลอดจนใหประชาชนมีการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความ

โปรงใส 
 

สถิติการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น(เทศบาลตําบลอุโมงค) 

ประเภทการเลือกตั้งทองถิ่น วัน/เดือน/ป ผูมีสิทธิ จํานวนผูมา 

ใชสิทธ ิ

มีผูมาใชสิทธิ

รอยละ 

บัตรเสีย 

รอยละ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 9 มี.ค.51 5,186 3,789 73.06 3.40 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 9 มี.ค.51  5,393  3,915 72.60 3.09 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี (โดยตรง) 6 ม.ค. 51 10,580 8,210 77.60 1.69 

 

5.   การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และสวัสดิการของประชาชน 

   เทศบาลตําบลอุโมงคมีแผนงานการรักษาความปลอดภัย รักษา ความสงบเรียบรอย  และม่ันคงใหแก 

ประชาชน  เพ่ือใหประชาชน มีขวัญกําลังใจ  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยไดจัดใหมีโครงการสงเสริมการฝกอบรม อป

พร.  อุดหนุนฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบานในการรักษาความสงบเรียบรอย  จัดเจาหนาที่อยูเวรยามสถานที่ราชการ 
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2.9  ผลจากการพัฒนาในแผนพัฒนาท่ีผานมา 
  จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลอุโมงค (พ.ศ. 2553 – 2555) ที่ผานมานับไดวาเทศบาลตําบล

อุโมงค ไดบรรลุเปาหมายของการพัฒนาหรือเปนไปตามวิสัยทัศนเดิมที่ตั้งไว ซ่ึงจะเห็นวาการพัฒนาพ้ืนที่ทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงในหลายดาน หรือหลายมิติของพ้ืนที่ตําบลอุโมงค  โดยสรุปไดดังนี้  
  1) มิติทางการเมืองที่สรางความรวมมือ และบทบาทของกลุมประชาชนที่หลากหมายมีสวนรวมในกิจกรรม  
หรือทางการเมืองมีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของทองถ่ิน เช่ือม่ันในการพัฒนาของเทศบาล โดยใหความรวมมือในการชําระ

ภาษีทุกคนมีสิทธ์ิและใชสิทธ์ิทางการเมืองในทุกระดับในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการเมืองระดับทองถ่ิน ระดับชาติ มีการ

สรางกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา ชวยเปนหูเปนตาใหเทศบาลทําใหการพัฒนาดานตาง ๆ เปนไปอยางโปรงใส  

ชุมชนสามารถบริการจัดการงบประมาณเพ่ือแกปญหาในชุมชนของตนเอง โดยนําหลักการกระบวนการประชาคมมาใชในการ

พิจารณาแกปญหาของชุมชนมากขึ้น ทั้งนี้ มิติทางการเมืองนั้นนับวาไดสรางและขยายแนวคิดใหประชาชนสามารถที่จะเขามามี

บทบาททางการเมืองทองถ่ินหรือสรางคนรุนใหมใหเขามาทํางานในฐานะตัวแทนของประชาชนมากขึ้น  
  2) มิติทางสังคม ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที ่
ผานมาไดสงผลกระทบตอสังคมไทย โดยเฉพาะวัฒนธรรม ประเพณี คานิยมตลอดจนวิถีชีวิตของชาวลานนา เนื่องจากความออนแอ

ของระบบการศึกษา และประชาชนที่ไมมีเกราะปองกันตัวเองจากกระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตก ในยุคโลกาภิวัฒนที่มี

การแขงขันกันอยางเสรี เทศบาล ในฐานะหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดพยายามที่สรางความเขมแข็งของสังคมชุมชนให

คงไวซ่ึงเอกลักษณของทองถ่ินดั้งเดิมไวอยางย่ังยืน การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  เชน การสงเสริมประเพณีตาง ๆ การอนุรักษ

ภูมิปญญาทองถ่ินในรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู การประกวด สงเสริมสนับสนุนอุปกรณ ฯลฯ ทําใหประชาชนในมิติทางสังคม 

ยังคงเอกลักษณของตนเองไวไดอยางเหนียวแนน ดานการศึกษา ไดสงเสริมการศึกษาในการจัดการระบบการศึกษา และมีความ

พรอมในการรับโอนภารกิจดานการศึกษา และไดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนที่ทุกโรงเรียน ตลอดจนวัด 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
  3) มิติทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลอุโมงค สามารถสงเสริมอาชีพใหประชาชนโดยมีการรวมกลุมเปนกลุมอาชีพ

อยางย่ังยืน ในการรวมกันผลิต และจําหนายสินคาโดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถ่ิน และสงเสริมกลุมอาชีพไดรับความรูวิทยาการใหม 

ใหสามารถนํามาพัฒนาผลิตภัณฑ หรือสินคาใหไดมาตรฐานตามมาตรฐานสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑระดับ 4 ดาว 5 ดาว จน

สินคาเปนที่ยอมรับของผูบริโภคมากมาย สรางช่ือเสียงใหเทศบาลตําบลอุโมงคไปทั่วประเทศ นอกจากนี้ ในการสงเสริมการตลาด

สินคาไดจัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ สงเสริมการแปรรูปสินคาโดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรซ่ึงลนตลาด สามารถแกปญหาให

เกษตรกรได   
  นอกจากนี้ ผูบริหารเทศบาล ยังไดนําแนวพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวมาใชในการดําเนินงาน และสงเสริมและขยายแนวปรัชญาดังกลาว ใหประชาชนในพ้ืนที่ไดปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
โดยการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูชุมชนตามแนวพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลอุโมงค ในพ้ืนที่ 45 ไร ไดจัด

และพัฒนาใหเปนศูนยเรียนรูหรือแหลงเรียนรูของหนวยงาน สถานศึกษา ประชาชนที่สนใจทั่วไปไดเรียนรูศึกษาดูงาน และ

ถายทอดความรูสูชุมชน และโครงการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ไดแก 
 - โครงการสายใยรักแหงครอบครัว  
  -  โครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา ปที่ 5 พัฒนาเปนเครือขายศูนยลดเรียนรูโลกรอนภาคเหนือ 

  -   โครงการ 84 ครัวเรือนเครือขายสายใยรักแหงครอบครัว ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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  4) มิติดานส่ิงแวดลอม ในระยะการพัฒนาที่ผานมา ปญหาส่ิงแวดลอมนั้นสรางผลกระทบทั้งในแงของสังคม 
ชุมชน และมีปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมอ่ืน ๆ จึงไดสรางกระบวนการมีสวนรวม และจิตสํานึกของประชาชน และในสวนของ

เทศบาลเอง ไดกําหนดเปาหมายชัดเจน โดยการนําระบบการบริหารจัดการตามมาตรฐานสากลดานส่ิงแวดลอม จนไดรับการรับรอง

มาตรฐานการบริหารจัดการดานพลังงานในสํานักงานและองคกรภาคีชุมชน ตามมาตรฐาน ISO 14001 การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

ปรับปรุงภูมิทัศนในพ้ืนที่ใหสวยงาม การลดมลภาวะ ลดโลกรอนดวยมือเรา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ฯลฯ การบังคับใช

กฎหมายดานส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง    
  5) มิติดานโครงสรางพ้ืนฐาน กลาวไดวาประชาชนทุกชุมชน หมูบานไดรับความสะดวกดานระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน สะพาน ทางเทา ฯลฯ การคมนาคมที่ไดรับการพัฒนาจากโครงการของรัฐบาล และของทองถ่ิน

เอง ถนนทางการเกษตร กลาวไดวาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมีผลการพัฒนาที่มีการเปล่ียนแปลงอยางเปนรูปธรรม 
เกือบจะเต็มพ้ืนที่ แตปญหาในการพัฒนาถนนบางสาย ไมใชอํานาจของทองถ่ิน เชน ทางหลวงชนบท ทางหลวงแผนดิน ทางรถไฟ 

เปนตน    
  ผลจากการดําเนินงาน ทําใหเทศบาลตําบลอุโมงค ไดรับรางวัลที่สําคัญเปนรางวัลเกียรติยศทองถ่ิน นํามาซ่ึง

ความภาคภูมิใจของประชาชนตําบลอุโมงค เชน  
  - รางวัลถวยพระราชทานเมืองนาอยูอยางย่ังยืน ระดับประเทศ (เทศบาลขนาดกลาง) จากสมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
  - รางวัลถวยพระราชทานลดเมืองรอนดวยมือเรา จากทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิรินภาพรรณวดี  
   - รางวัลถวยพระราชทานเชิดชูเกียรติแกองคกรระดับทองถ่ินผูปฏิบัติประสบผลดี โครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
   โดยสรุป ผลการพัฒนาในมิติหลัก ๆ ขางตน นับไดวาการพัฒนาไดบรรลุเปาหมายวิสัยทัศนการพัฒนาของ 
ทองถ่ินสําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานในปงบประมาณ  2552  งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนไมเปนไปตามประมาณการ

รายรับ ซ่ึงขาดไป 10 กวาลานบาท ทําใหกิจกรรม โครงการบางโครงการไมสามารถดําเนินงานไดตามที่กําหนดในแผนดําเนินงาน

ได  ซ่ึงเกิดจากปญหาภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และในปงบประมาณ 2553 คาดวาจะเกิดปญหาเชนเดียวกับปที่ผานมา เพราะ

รัฐบาล จะโอนเงินหมวดดังกลาวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แค 2 งวด จึงตองบริหารงานงบประมาณที่จํากัด 

 และจะตองทําความเขาใจกับทุกฝายที่เก่ียวของตอไป  
 

 
 

 



บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 
3.1  หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
  การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาศัยหลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาโดยมี

องคประกอบดังนี ้
  1 )  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10(พ.ศ. 2550 – 2554)  จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545 – 2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับ

กระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8   โดย

ใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกัน

ตอกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม เพ่ือ

นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา 

ประสบความสําเร็จที่นาพอใจเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจากการ

ดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญ

ของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติดแตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก 

ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและ

ความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง  
  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่

สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบให

สามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัฒนและสรางภูมิคุมกันใหกับ

ทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  วิสัยทัศนและพันธกิจ 
  วิสัยทัศนประเทศไทย  
  มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน 

ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน

อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศร”ี 
  พันธกิจ 
  เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้
  (1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทากัน มีสุขภาวะที่ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน 

ชุมชนที่เขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  (2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศให

สามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเส่ียงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัฒน บนพ้ืนฐานการบริหาร

เศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและ 
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นวัตกรรมใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเช่ือมโยงกับตางประเทศ และ

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและ

กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
  (3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิง  
แวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ และการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา 

สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของ

ชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
  (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสราง

ความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใชทรัพยากร 
  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
  เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือกาวไปสู

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศไทยในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงได

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไวดังนี ้
  วัตถุประสงค 
  (1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคล่ือนดวยการเช่ือมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา 

และการฟนฟูสมรรถภาพและสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และ

อนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน นําไปสูการพ่ึงตนเองและลดปญหาความยากจนอยาง

บูรณาการ 
  (3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้ง

สนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางสาขาการผลิตเพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 
  (4)   เพ่ือสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเส่ียงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต 

ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
  (5)  เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 

รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
  (6)  เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู

กับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและ

อนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 
  (7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 

และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวม

ในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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  เปาหมาย 
    เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้  
  (1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 

ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพ่ิมเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัย

และพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ีย

ของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดัน

โลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงใน

ระยะยาว 
  (2)  เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําแผนชุมชนไปใชประกอบกรจัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและขยาย

โอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจและลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 

2554 
  (3)  เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและว่ังยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจ

ในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 75 ภายในป 2554 สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรม

เกษตรเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 2554 อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉล่ียรอยละ 3.0 – 3.5 ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศไมเกินรอยละ  50  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1  : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  เพ่ิม

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศโดยเฉพาะ

อยางย่ิงลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานทั้งหมด รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 

20  แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
  (4) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของฐาน

ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนปาอนุรักษไมนอยกวารอย

ละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ รักษาพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ํา 
ตาง ๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน 

โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก ตองมีคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยคารบอนไดออกไซดตอ

ประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน 

และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด 

รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรร

มาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และ

มีการดําเนินงานคุมคาเพ่ิมขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น 

ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้นและภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ 

หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคกรความรู

เก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลบริบทไทยเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนา ฉบับที่ 10 
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                             ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
                             ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนที่เปล่ียนเร็วและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นจําเปนตอง

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยสรางความแข็งแกรงของโครงสรางระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมี

ศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัฒน และสรางฐานความรูใหภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคู

ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชน

ทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณืเปนรากฐานการพัฒนาที่

ม่ันคง และเปนฐานการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุก

ระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและย่ังยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี 

โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ดังนี ้
                             ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับ 
                              (1)    การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาเรียนรูของคน

ทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานให

สอดคลองกับความตองการ พรอมกาวเขาสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปน

เลิศโดยเฉพาะในการสรางวัตกรรมและองคความรู สงเสริมคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้ง

ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามรถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
                             (2)     การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาพส่ิงแวดลอมที่นาอยู 

เนนการพัฒนาสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การปลอดภัย ลด ละ เลิก พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 
                             (3)     การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนใน

สังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางม่ันคงทั้งในระดับครอบครัวสูชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจ

และสังคมหลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู 

บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง

ควบคูกับเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

เพ่ือลดความขัดแยง 
                             ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศใหความสําคัญกับ 
                             (1)     การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่

หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดองคกรความรูและระบบการเรียนรูของ

ชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหสามรถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูที่พ่ึงตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันให

ชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง 
  (2)  การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระการผลิตบนฐานศักยภาพ และความ

เขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูป

สหกรณ กลุมอาชีพ  สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาสินคาของสินคาและ

บริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก

ชุมชน สงเสริม 
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การรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองทองถ่ิน รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับ

พัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประอาชีพ 
                             (3)     การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติเก้ือกูล 

ดวยการสงเสรมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไกลในการปกปองคุมครองทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลมในทองถ่ิน 
                             ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน 
                             (1)     การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความ

เปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน 

รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือสรางสินคาสินคาที่มีคุณภาพสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการ

ลงทุนการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ การ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงระบบกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานใน

ดานตาง ๆ  รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหการสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางการผลิต และการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
                             (2)     การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม่ันคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 

พัฒนารัฐวิสากิจใหดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหการใชทรัพยกรเกิดประสิทธิภาพและ

สวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสรมการออมอยางเประบบเพ่ือเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของ

ประชาชนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพิงการ

นําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ  
                             (3)     การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  

โดยสงเสริมการแขงขันการประธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของ

พ้ืนที่ เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคุมของการใหบริการของระการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการ

กระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี  การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษา

วินัยทางการคลังสูทองถ่ิน 
                             ยุทธศาสตรการพัฒนาบนรากฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยกรและ 
ส่ิงแวดลอม 
                             (1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุจของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

พัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิง

พ้ืนที่ภายใตการจัดทําขอตกลงระหวางชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยกรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเล

และชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยกรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการช่ัวคราว และการสรางกลไกล

แกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ  
(2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการปรับแผนการผลิตและ 
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พฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและบริโภคที่ย่ังยืน เพ่ือลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย

กําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที ่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบประเมินผลกระทบทาง

สังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและ

ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 
                             (3)     การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริหารแทนการกํากับควบคุม 

และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาท

โครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ

ตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่

เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดย

ดําเนินการควบคูกันไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดทะรมรหลักธรรมาภิบาล และยึด / ปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด  
  (4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนา

ศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาทสามารรถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจน

แกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก

ทองถ่ินอยางแทจริงพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการสงเสริมและสราง

แรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมมากขึ้น สราง

จิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดม่ันในความ

รับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมีบทบาท

ในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น  
  (6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ

สรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะ

และตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสราง

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใช

กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและ 
ผูประกอบการใหม 
  (7) การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความย่ังยืน  
โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ ความม่ันคง และรักษาความสงบเรียบรอยให

มีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้ง

ผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย 

ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระอบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสราง

ความม่ันคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
  การขับเคล่ือนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก

ภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพ่ือสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาทความรับผิดชอบรวมกันขับเคล่ือนโดยนําเอาแนวทาง 
การพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ที่สามารถนําไปขับเคล่ือนใหเกิดผลอยางเปน

รูปธรรม ควบคูไปกับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพ่ือหนุน

เสริมการขับเคล่ือนใหสัมฤทธ์ิผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางสําคัญดังนี ้
  1) เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆที่บูรณาการ

เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบง

บทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตาง ๆ รวมถึงภาคชุมชนเพ่ือสามารถดําเนินภารกิจ

รวมมือสนับสนุนซ่ึงกันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ

ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง เพ่ือมีสวนรวมขับเคล่ือนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับตาง ๆ ที่

เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 โดยภาครัฐจัดทําและขับเคล่ือนแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติการ

ในรูปแบบตาง ๆ ที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกิจ มิติของพ้ืนที่ และมิติตามวาระงานพิเศษ และใชกลไกกระบวนการชุมชน

สรางการบูรณาการกับแผนทองถ่ิน แผนจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ ตลอดจนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาค

ประชาชนเพ่ือรวมขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่  
  2) กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือภาคีพัฒนา

สามารถนําไปขับเคล่ือนภายใตบทบาทภารกิจของตนเอง และสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยมีแนวทางการลงทุน

ภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทั้งความเขมแข็งของชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การ

พัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอก

ระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการ

ออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม การลดตนทุนการขนสง และโลจิสติกส การลงทุนเพ่ือสรางโอกาสการเขาถึง

บริการพ้ืนฐานที่สมดุลเปนธรรม และสรางความม่ันคงดานพลังงาน 
  ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรส่ิงแวดลอมจะ

ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร การพัฒนาแหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การ

ลงทุนในการสราง ขยายและปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะมูลฝอย การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปล่ียนมาใช

เครื่องยนตและพลังงานที่สะอาดการสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลาย

ทางชีวภาพภายใตการเสริมสรางธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญกับการรณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยมวัฒนธรรม 

ประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนไดเขารวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบใน

กระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสรางองคความรูเก่ียวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมาภิบาล 
  3) เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจาย

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน และ

เรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของทางราชการและการเปล่ียนแปลงของ

โลก โดยมีกฎหมายทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรฯ และการบริหารจัดการที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย

การปรับปรุงแกไข และการประกาศใชรวมทั้งการยกรางขึ้นใหม 
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  4) ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพร

ขยายผลใหเกิดประโยชนทั้งในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลัก ๆ ตามประเด็น

ยุทธศาสตรทั้ง 5 ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
  5) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกระดับ โดยพัฒนา

ยกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน ใหมี

มาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทั้งสนับสนุนใหทุกสวน

ราชการพัฒนาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐที่มุงความคุมคา ความโปรงใส และตอบสนอง

ความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ 10 ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร รวมทั้งพัฒนาดัชนีช้ีวัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาที่มุงสูสังคมอยูเย็น

เปนสุขรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตามประเมินผล และการเผยแพร

รายงานดานการติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
  6) สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลขาวสารระหวาง

หนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพ้ืนที่และทองถ่ินโดยสนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนา

ระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหารจัดการ สถิติเพ่ือการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 

สงเสริมการพัฒนาขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและบงช้ีทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคมของประเทศและ

ระดับโลก เพ่ือติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบายและสนับสนุนการสรางเครือขายขอมูลรวมกันเพ่ือการวางแผนและติดตาม

ประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถ่ินและชุมชน สงเสริมการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชนเขากับ

สวนกลางใหเปนระบบที่เขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
  

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน 
        1) วิสัยทัศนจังหวัดลําพูน     

วิสัยทัศนจังหวัดลําพูน(VISION) ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2555) กําหนดไวดังนี ้

  “ลําพูนสูเมืองมรดกโลก  แหลงเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมคุณภาพ” 

        2) พันธกิจ (MISSION) 

- พันธกิจการมุงสูการเมืองมรดกโลก หมายถึง การดําเนินการอนุรักษแหลงโบราณสถานที่สําคัญและสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณโดดเดนของเมืองลําพูน ตามกรอบกิจกรรมที่ UNESCO  กําหนดในลักษณะเปนเมืองมรดก

โลกที่มีชิวิต รวมทั้งการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในเชิงอนุรักษเพ่ือสรางรายไดใหกับประชาชนและธุรกิจการทองเที่ยว

ที่เก่ียวของใหมากขึ้น 

-   พันธกิจการเปนแหลงเกษตรปลอดภัย หมายถึง การมุงพัฒนาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเปนกลุมอาชีพประชากรสวน

ใหญของจังหวัดลําพูน ใหสามารถผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัย โดยใชการตลาดนําการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงลําไย 

รวมถึงพืชผักและอ่ืน ๆ เพ่ือการบริโภคภายในประเทศและสงออกตางประเทศ 

   -    พันธกิจการเปนแหลงอุตสาหกรรม หมายถึง การมุงพัฒนาและสงเสริมการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ 

ไมมีผลกระทบตอมลภาวะและส่ิงแวดลอมในจังหวัด และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานแรงงาน และเทคโนโลยี เพ่ือรองรับ

ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน สินคาหัตถกรรม ผูประกอบการ SMEs  และวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือใหสามารถแขงขันในระดับประเทศและตางประเทศได 
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-    พันธกิจการพัฒนาใหเปนเมืองสงบสุขสวยงาม หมายถึง การมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตั้งแตระดับครอบครัว

ชุมชน และสังคมใหมีศักยภาพทั้งในดานสติปญญา สุขภาพรางกายและจิตใจใหสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนและสังคมได

อยางเขมแข็ง มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชและการมีจิตวิญญาณประชาธิปไตยที่

เปนเอกลักษณของคนลําพูนรวมทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ บานเมืองมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน และมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เปนทีประทับใจแกผูมาอาศัยและเย่ียมเยือน 

 3) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ( STRATEGEIC ISSUE) ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร และ

แผนการบริหารจัดการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน สรุปดังนี ้

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาใหเปนเมืองแหงวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีเอกลักษณโดดเดน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การบริหารจัดการและพัฒนาการเกษตรแบบบูรณาการ และมาตรฐานคุณภาพสินคาเกษตร 

สอดคลองกับความตองการของตลาด  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพและการเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม และโครงสรางพ้ืน

ฐานรองรับเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและย่ังยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเมืองลําพูนใหมีความสงบ สะอาด สวยงาม ปลอดภัยและมีโครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําพูน 
  1. วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน 
  “สงเสริมเศรษฐกิจรากหญา พัฒนาอุตสาหกรรม อนุรักษวัฒนธรรม นําประชามีสุข” 
  2. พันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน 
       พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน

เพียงพอ ตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม 
       พันธกิจที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน การเพ่ิมผลผลิตการยกระดับ

คุณภาพผลผลิต การลงทุน การจัดจําหนายและการทองเที่ยว เพ่ือสรางความเขมแข็งแกชุมชนอยางม่ันคงและย่ังยืน 
       พันธกิจที่ 3 พัฒนาเมืองลําพูนใหเปนเมืองนาอยู แหลงเรียนรู และทองเที่ยว ทั้งทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติโดยการสนับสนุนสงเสริม ฟนฟูและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

รวมทั้งการบูรณะซอมแซมสถานที่สําคัญในจังหวัดลําพูน 
      พันธกิจที่ 4  สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถ่ินใหเอ้ือตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลําพูน 
      พันธกิจที่  5 สงเสริมการเรียนรูและยกระดับการจัดการศึกษาและการกีฬาของประชาชนในจังหวัด

ลําพูนใหสูงขึ้น ครอบคลุมและทั่วถึงอยางมีคุณภาพ 
       พันธกิจที่ 6 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชน ไดรับการบริการขั้นพ้ืนฐาน และการสาธารสุขอยาง

ทั่วถึงและเพียงพอ 
 
 
 



- 31 - 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูน มี 7 ดานดังนี ้
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
 1. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน ที่สาธารณะในทองถ่ิน  
 2. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการถนนสะพานทางเทารางระบายน้ํา  
 3. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท  
 4. แนวทางการปรับปรุง พัฒนาและจัดหาแหลงน้ํา  
 5. แนวทางการจัดทําและวางระบบผังเมือง  
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว 
 1. แนวทางการสรางและพัฒนาระบบเครือขายการตลาด การจัดตั้งตลาดกลางและศูนยจําหนาย  

    สินคา OTOP ในทองถ่ิน 
2. แนวทางการสงเสริม พัฒนาอาชีพและอุตสาหกรรมในครัวเรือนแกประชาชน  
3. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาปจจัยเก้ือหนุนดานเศรษฐกิจในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 
4. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานแกกลุมอาชีพ กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร 
5. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
   1. แนวทางการพัฒนาสังคมและชุมชนอยางย่ังยืน  
   2. แนวทางการสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา และการอนุรักษ ฟนฟู บูรณะสถานที่สําคัญในจังหวัด  

    ลําพูน  
3. แนวทางการสืบสาน อนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา 
    ทองถ่ิน  
4. แนวทางการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกประชาชนในทองถ่ิน 

  4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   1. แนวทางการสรางองคความรู และจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   2. แนวทางการสรางเครือขายดูแล เฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   3. แนวทางการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   4. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
   5. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  
  5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา และการกีฬา 
   1. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาในทองถ่ินอยางทั่วถึงและเสมอภาค  
   2. แนวทางการพัฒนาบุคลากรปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาในทองถ่ิน  
   3. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการในทองถ่ิน  
  6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบสาธารณสุข 
   1. แนวทางการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน  
   2. แนวทางกรสงเสริม พัฒนาระบบ สาธารณสุขและระบบบริการสาธารณสุข  
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   3. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุข  
   4. แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรทองถ่ิน  

  5. แนวทางการปองกันและควบคุมโรคระบาด  
  7) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง -  การบริหาร 
   1. แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานองคกรตามหลักธรรมาภิบาล  
   2. แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในองคกร  
   3. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน  
   4. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนารายไดของทองถ่ิน  
   5. แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  
   6. แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
  5. ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาท่ีผานมา  
      การดําเนินงานการพัฒนาในชวงที่ผานมาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา สรุปไดดังนี้  
  1. สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน อันประกอบดวยส่ิงอํานวยความสะดวกสบายที่จําเปนพ้ืนฐานระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการไมวาจะเปนถนน ตรอก ซอย  สะพาน ทางเทา ทางระบายน้ํา การคมนาคม ไฟฟา แสงสวาง ระบบ

การส่ือสารตาง ๆ  ตลอดจนถนนทางการเกษตร ไดรับการพัฒนาอยางมากเพราะสนองความตองการ และแกปญหาของ

ประชาชนในชุมชน หมูบานเปนหลัก พ้ืนที่ตําบลอุโมงค ไดรับผลจากโครงการขนาดใหญของรัฐบาลดวย เชน ถนนเลียบราง

รถไฟ เปนตน ทําใหถนน สะพานทุกสายในชุมชนไดรับการพัฒนาใหประชาชนไดรับความสะดวกมากขึ้น ตลอดจนปรับภูมิ

ทัศนใหสวยงาม สามารถสัมผัสไดดวยสายตาและเปนรูปธรรมมากที่สุด ประชาชนไดรับความพึงพอใจมากที่สุด      
  2. สาขาการพัฒนาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
  การพัฒนาดานส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ของเทศบาลตําบลอุโมงค นับวาประสบความสําเร็จใน

ระดับที่นาพอใจ ทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชนในกิจกรรมที่กําหนดขึ้น และในชีวิตประจําวัน เชน การ

คัดแยกขยะ ประกวดหนาบานนามอง ปลูกตนไม สงเสริมการเกษตรอินทรียปลอดสารพิษ ยึดหลักการรักษาส่ิงแวดลอม ซอม 
ส่ิงที่ขาดหาย และเพ่ิมทรัพยากรใหสืบทอดถึงคนรุนตอไป ไมดอกไมประดับที่เปนเอกลักษณของทองถ่ิน สรางกลุมเยาวชน

รักษส่ิงแวดลอม มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรที่ชัดเจน 
3. สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ผลการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนเรื่องของความกินดีอยูดี และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน ทั้งเรื่องของ

อาชีพและรายไดใหกับกลุมที่ดอยโอกาส หรือไมมีงานทํา สงเสริมการรวมกลุมของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมกลุมอาชีพ 
เพ่ือใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน ทําใหประชาชนมีอาชีพและรายไดเพ่ิมมากขึ้น สามารถชวยเหลือตัวเองได กิจกรรมที่สราง 
รายไดใหแกชุมชน เชน สงเสริมการตลาด การจัดกิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม โฮมสเตย เปนตน การ

แกปญหาใหกลุมอาชีพ ใหคําแนะนําปรึกษาในการพัฒนาสินคาและบริการ การประชาสัมพันธสินคาของชุมชน นับวาประสบ

ความสําเร็จ ปจจุบันมีกลุมอาชีพเกิดขึ้นในทุกชุมชนและมีความหลากหลายมากขึ้น และสรางช่ือเสียงใหทองถ่ิน เชน ไวน ลําไย

อบแหงสีทอง สินคาของที่ระลึกจากไม (โคมไฟ ตู เกาอ้ีฯลฯ) ผาใยบัว เปนตน  
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4. สาขาการพัฒนาสังคม      
  ผลการพัฒนาดานสังคม ซ่ึงมีหลายมิติดวยกัน ไดแก  

1) การพัฒนาระบบมาตรฐานการบริการสาธารณสุข ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน  
2) การสงเสริมกิจกรรมกีฬา และนันทนาการ  
3) สงเสริมการศึกษา  
4) ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  

  ซ่ึงผลการพัฒนาในทุก ๆ มิติดังกลาว ประสบความสําเร็จไดดวยทุกภาคสวนของสังคม องคกร หนวยงาน 

ไมวาจะเปนสถานีอนามัย บุคลากรทางการแพทย ชุมชน สถานศึกษาหรือโรงเรียน วัด เปนตน อยางไรก็ตามการพัฒนาสังคม มี

รายละเอียดและหลายมิติที่จะตองพิจารณาประเมินผลการดําเนินงาน เพราะเปนทั้งนามธรรมและรูปธรรม แตเปาหมายสวน

ใหญคอนขางจะประสบความสําเร็จ เชน จะพบวาเด็ก เยาวชนสนใจเรื่องสนใจศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน     
  5. สาขาการเมือง – การบริหาร 
  ผลการพัฒนาดานการเมือง – การบริหาร สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล หรือทองถ่ิน ทําให

ประชาชนเขาใจในบทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น กิจกรรมทุกกิจกรรมที่เทศบาลดําเนินการจะตอง

คํานึงถึงชุมชนเปนหลัก และมีสวนรวมตามกระบวนการรวมคิดรวมทํา รวมแกปญหา และรวมรับผิดชอบ ทําใหชุมชนมีความ

เขมแข็งทําใหการพัฒนาในทุกดานประสบความสําเร็จ และประชาชนใหความรวมมือในการชําระภาษี ใหขอเสนอแนะตาง ๆ ที่

เปนประโยชน นอกจากนี้ ประชาชนมีความตื่นตัวและสํานึกในสิทธิและหนาที่ของตนเอง เชน การใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้ง 
ในระดับทองถ่ินและระดับชาติ   
3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา  
  การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน  
ขอบขายและปริมาณของปญหาที่เกิดขึ้นสามารถสรุปไดในแตละดานดังนี ้

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1 ปญหาสภาพถนน สะพานและรางระบายน้ําในชุมชนหมูบานยังไมไดมาตรฐานขาดการออกแบบให

สอดคลองหรือเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
  1.2  ปญหาการสรางถนน และการถมดินในชุมชนที่เปนแหลงที่อยูอาศัย ยังไมไดควบคุมใหเปนระบบมี

ผลกระทบตอทางเดินของน้ําทําใหเกิดน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน 
  1.3 ปญหาการติดตั้งไฟฟา หรือไฟก่ิงยังไมไดมาตรฐาน และเกิดความชํารุดสูญหายไดงาย ความตองการของ

ประชาชนในการติดตั้งไฟฟาสาธารณะมีมาก แตยังขาดจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการดูแลรักษา 
  1.4 ปญหาถนนที่เช่ือมจากชุมชน หมูบานไปสวน หรือที่พ้ืนที่ทางการเกษตรยังไมไดรับการปรับปรุงให

ครอบคลุมพ้ืนที่ ถนนแคบ เจาของที่ดินบางรายไมใหความรวมมือในการพัฒนาปรับปรุง 
  1.5 ปญหารถบรรทุกขนาดใหญว่ิงผานในชุมชน ทําใหอายุการใชงานของถนนลดลง เพราะรับน้ําหนักเกิน

มาตรฐาน นอกจากนั้น ถนนคับแคบยังกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนได 
  1.6 ปญหาตามแยกบริเวณผานเสนทางรถไฟ ยังไมมีสัญญาณไฟจราจร และชวงตอรางรถไฟกับถนนมีความ

คับแคบรถสวนทางกันไมได จึงอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  1.7 ปญหาระบบน้ําประปาในชุมชนยังไมทั่วถึง ตลอดจนระบบการวางทอในชุมชน  
  1.8 ปญหาเสาไฟฟาตามถนนเสนทางผานชุมชนยังไมไดเคล่ือนยาย กอใหเกิดปญหาการจราจร  
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 2. ปญหาดานส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
  2.1 ปญหาการบํารุงสวนสาธารณะ ชุมชนยังไมใหความรวมมือในการดูแลรักษา  
  2.2 ปญหาประชาชนขาดจิตสํานึกในการรวมอนุรักษทรัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  2.3 ปญหาบานเรือนที่ตั้งอยูบริเวณริมลําน้ําปงหาง ลําเหมืองสาธารณะปลอยน้ําเสียลงในลําน้ํา ทําใหเกิดการ

เนาเสียของน้ําและระบบนิเวศ มีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต เชน ปลาในกระซัง เปนตน 
  2.4 ปญหาขยะตกคาง เศษฝุนละอองกระจายจากการกอสราง การขนสงหิน ดินทราย  
  2.5 ปญหาน้ําเนาเสียในชวงฤดูแลง ทําใหปลาตาย เกิดมลพิษในน้ํา ทําใหเกิดวัชพืช เชนผักตบชวา เปนตน  
  2.6 ปญหาการจัดเก็บขยะไมทั่วถึงและตรงเวลา ทําใหเกิดขยะตกคาง ทําใหสุนัขขุดคุยขยะ  
  2.7 ปญหาสถานประกอบการ หรืออุตสาหกรรม ครัวเรือน กอใหเกิดปญหามลภาวะ หรือเหตุรําคาญดานน้ํา

เสีย กล่ิน และเสียง เปนตน   
  2.8 ปญหาประชาชนรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะปงหาง  
  2.9 ปญหาการเผาเศษขยะ วัชพืชในสวนกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ และเปนสาเหตุอัคคีภัย  
  2.10 ปญหาการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช  
  2.11 ปญหาธุรกิจเอกชน หรือบริษัทหางรานขนาดใหญทํางานชวงกลางคืน เกิดเสียงดัง กอเหตุรําคาญให  
ชุมชน กอใหเกิดมลพิษทางเสียง 
  2.12 ปญหาในพ้ืนที่เขตเทศบาล มีลําเหมืองในชุมชน สวนทางการเกษตรจํานวนมากยังขาดการดูแลรักษา

ไมไดทําการขุดลอกคลองทําใหเกิดการอุดตัน มีหญาขึ้นรก ทําใหเกิดน้ําเนาเสียได  
  2.13 ปญหาการปรับภูมิทัศนทางสายในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูยังไมทั่วถึง ทั้งนี้ จะตองไดรับ

ความรวมมือจากชุมชน ดวย 
  2.14 ปญหาชุมชนยังขาดพ้ืนที่สาธารณะที่จะทําเปนสวนสุขภาพหรือสนามกีฬา สําหรับเปนที่พักผอนหยอน

ใจ ออกกําลังกายของประชาชน 
  2.15 ปญหาประชาชนยังขาดจิตสํานึก และไมมีระเบียบวินัยในการรวมรักษาสภาพแวดลอม เชน การทิ้งขยะ

เรี่ยราด  
 3. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
   3.1 ปญหากลุมอาชีพยังขาดวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ และขาดเงินทุน  
  3.2 ปญหาประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ยังขาดที่ทํากิน ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และมีรายไดนอย  
  3.3 ปญหาราคาสินคาทางการเกษตร เชน พืช ผัก ลําไย ฯลฯ ที่ออกตามฤดูกาล มีราคาไมแนนอน ภาครัฐ  
ยังขาดมาตรการในการแกไขปญหา 
  3.4 ปญหาการวางงานของกลุมผูใชแรงงานไมมีงานทําและขาดรายได ทําใหเกิดปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา  
  3.5 เกิดวาตภัย หรือภัยทางธรรมชาติทําใหเกิดผลเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร  
  3.6 ขาดตลาดรองรับสินคาทางการเกษตรอยางเพียงพอ โดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรตามฤดูกาล  
  3.7 ขาดการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่ ใหเปนจุดเดน เพ่ือใหประชาชนมีรายไดจากการ  
ทองเที่ยว เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงธรรมชาติในชุมชน เชน ปงหาง 
  3.8 ปญหาการดําเนินธุรกิจของกลุมหรือชุมชนยังขาดความเขาใจในการบริหาร การวางแผน การจัดการและ

การตลาด 
  3.9 สินคาของชุมชนยังไมไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน และขาดตลาดรองรับอยางเพียงพอ  
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 4. ปญหาดานสังคม  
  4.1 ปญหาระบบสาธารณสุขพ้ืนฐานยังไมครอบคลุมทั่วถึง  
  4.2 ปญหาในชุมชนบางจุดอาจกอใหเกิดชุมชนแออัดในอนาคตได  
  4.3 ปญหากลุมวัยรุน คึกคะนอง ทําลายทรัพยสินของทางราชการหรือที่สาธารณประโยชน กอปญหาสังคม

ในวงกวาง 
  4.4 ปญหาการขาดมาตรการในการปองกันและปราบปรามกลุมกอกวนเมืองอยางเด็ดขาด สรางความ

เดือดรอนแกประชาชน 
  4.5 ปญหาผูเสพ ผูขาย ผูซ้ือยังมีเหลืออยูหลังจากรัฐบาลประกาศชนะยาเสพติดแลว ซ่ึงจะตองดําเนินการ

ปราบปรามตอไป 
  4.6 ปญหากลุมผูติดเช้ือเอดส ยังไมไดรับการยอมรับจากสังคม และความชวยเหลือจากหนวยงาน  
  4.7 ปญหาการระบบการดูแลชีวิตและทรัพยสินยังขาดการดูแลอยางทั่วถึงและเพียงพอ  
  4.8 ปญหาการใชทรัพยากรรวมกันยังขาดระบบการจัดการที่ดีทําใหชุมชนไมไดรับประโยชนอยางทั่วถึง  
  4.9 ปญหาครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุน สมาชิกในครัวเรือนตองรับผิดชอบทํางานนอกบาน  
  4.10 ปญหาของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ยังไมไดรับการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง  
  4.11 ปญหาเด็ก เยาวชนยังขาดโอกาสเขาถึงแหลงเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียมกัน หรือขาดศูนยการ

เรียนรูชุมชน 
  4.12 ปญหาชุมชนขาดสถานที่ในการออกกําลังกายที่ไดมาตรฐาน  
  4.13 ปญหาชุมชนขาดการอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  
  4.14 ปญหาเด็ก เยาวชน ไมเขาวัดเพ่ือสืบทอดประเพณี ความเช่ือ และขัดเกลาจิตใจ  
  4.15 ปญหาการบริหารจัดการของกลุมบางกลุมในชุมชนยังขาดความเปนเอกภาค ทําใหเกิดความแตกแยกใน

ชุมชน  
  4.16 ปญหาการขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวในชุมชนยังไมทั่วถึง  
  4.17 ปญหาการขาดความรวมมือของประชาชน เอกชนในการชําระภาษีตาง ๆ ใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพราะประชาชนยังไมเขาใจตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ปญหาดานการเมือง - การปกครอง - การบริหาร 
  5.1 ปญหาระหวางผูนําชุมชนกับกํานัน ผูใหญบานยังขาดความเขาใจในบทบาท และหนาที่ของตนเอง ซ่ึง

เปนปญหาตอความรวมมือของประชาชนในชุมชน 
  5.2 ประชาชน ไมเขาใจในบทบาท และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหไมใหความรวมมือใน

การชําระภาษีแกเทศบาล 
  5.3 ปญหาการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของเทศบาล และชุมชนยังไมทั่วถึง และประชาชน ไมใหความ

สนใจตอเสียงตามสายของเทศบาล  
  5.4 ปญหาอาคารสํานักงานคับแคบ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ ยังไมเปนสัดสวน  
  5.5 ปญหาการใหความชวยเหลือภัยพิบัติ หรือเหตุอัคคีภัย มีความลาชา ไมสามารถระงับเหตุไดทันทั้งกอน

เกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังการเกิดเหตุในการใหความชวยเหลือ 
  5.6 การใชบริการของประชาชนยังไมเขาใจเก่ียวกับระบบขั้นตอนการใชบริการทางราชการ และการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ยังไมเปนระบบขั้นตอนที่ชัดเจน  
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  5.7 ชุมชน หรือผูนําชุมชนยังขาดที่ทําการอาคารสถานที่สําหรับคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนวัสดุอุปกรณ  
เครื่องมือ เครื่องใชสํานักงาน และงบประมาณดําเนินการ 
  5.8 ปญหาความแตกแยกทางความคิดของประชาชนในชุมชนทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงาน

ของชุมชนในการพัฒนาตาง ๆ  
  5.9 ปญหาปริมาณงานกับบุคคลผูรับผิดชอบไมสอดคลองกัน  
  จากปญหาที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในชุมชนทั้ง 5 ดานดังกลาวมานั้น เปนปญหาที่ทางราชการทั้งระดับรัฐบาล 

ระดับจังหวัด อําเภอ และที่สําคัญที่สุดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหความสําคัญอยางมากที่จะแกปญหาใหแกชุมชนและ 
พ้ืนที่ใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายทุก ๆ ดาน ในพ้ืนที่ 11 ชุมชน /หมูบาน โดยยึดประชาชนเปนเปาหมายการแกปญหา 

ซ่ึงคาดวาแนวโนมจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดปรับปรุงระบบการใหความชวยเหลือและบริการประชาชนคาดวา 
ประชาชนจะไดรับความพึงพอใจ และเกิดความเจริญรุงเรือง มีความเปล่ียนทั้งทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสังคม โดยยึด

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา 
  การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ศักยภาพโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาเทศบาลตําบลอุโมงค ไดใชเทคนิค

การวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะห 

  S = Strengths หรือจุดแข็ง หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ที่ชวยใหการพัฒนาของเทศบาลประสบผลสําเร็จ 

  W = Weaknesses หรือจุดดอย หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงหากไมไดรับการแกไข อาจุเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ของเทศบาล ทําใหการพัฒนาอาจไมประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไว  

  O = Opportunities หรือโอกาส หมายถึง ปจจัยเก้ือหนุนภายนอกที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเทศบาล ปจจัย

เหลานี้ มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา จะตองมีการติดตาม คาดคะเน และหาโอกาสที่จะเอาปจจัยเก้ือหนุนเหลานี้มาใช

ประโยชนตอการพัฒนาใหมากที่สุด 

  T = Threats หรือภัยคุกคาม หมายถึงปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตาง ๆ ที่เปนผลเสียตอ การ

พัฒนา 
จุดแข็งของเทศบาลตําบลอุโมงค 
  1. อยูใกลกับเมืองเชียงใหม เปนเขตติดตอกับจังหวัดเชียงใหม ระยะทางประมาณ  16  กิโลเมตร ซ่ึงเชียงใหม

ถือวาเปนเมืองที่เจริญ มีพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง ซ่ึงจะทําใหเทศบาลมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไปดวย ตามแนวคิดเก่ียวกับเรื่อง Growth Center 

  2. เทศบาลตําบลอุโมงค ตั้งอยูระหวางเมืองเชียงใหมกับเมืองลําพูน โดยมีถนนสายหลักเปนตัวเช่ือม จํานวน 

2 สายดวยกันคือ ถนนสายซุปเปอรเชียงใหม – ลําปาง และถนนสายเกาเชียงใหม – ลําพูน ทําใหการคมนาคมการเดินทาง

ระหวางเมืองเชียงใหม และเมืองลําพูนเปนไปดวยความสะดวก และปจจุบัน รัฐบาลไดสรางถนนเลียบทางรถไฟ (Local Road) 

เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วอีกเสนทางหนึ่ง 

  3. มีสถาบันการศึกษาตั้งอยูโดยรอบ ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ สถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล ภาคพายัพ และสถาบันพัฒนบริหารศาสตร(นิดา) รวมทั้งมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม วิทยาลัยอาชีพทั้ง

เชียงใหมและลําพูน ทําใหสามารถสงเสริมการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดโดยการนําความรูทางดานวิชาการเช่ือมโยง

กับความรูของชุมชนไดสะดวกและงาย 

  4. มีโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการมีความพรอม สะดวกสบาย ซ่ึงเปนโอกาสใหสามารถ

นํางบประมาณไปพัฒนาดานอ่ืน ๆ ไดมากย่ิงขึ้น 
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  5. มีความพรอมทางดานสถาบันการเงิน มีธนาคารตั้งอยูในเขตพ้ืนที่จํานวน 3 แหง ชุมชนมีกองทุนหมูบาน  

มีการออมทรัพย สามารถระดมทุนพัฒนาดานตาง ๆ ได 

  6. มีน้ําดิบที่อุดมสมบูรณ เหมาะสมในการปลูกพืชทุกชนิด มีน้ํากิน น้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอ 

สามารถสงเสริมอาชีพทางดานการเกษตรไดเปนอยางดี โดยมีพืชหลักคือ ลําไย 

  7. เปนแหลงผลิตลําไยที่มีช่ือเสียงของจังหวัดลําพูน  

  8. มีคลังสมอง กลุมพลังมวลชน นักคิดหรือผูมีความรู ความสามารถในพ้ืนที่เปนจํานวนมาก  

  9. มีชุมชนเขมแข็ง มีการรวมกลุมตาง ๆ  มากมายทําใหงายตอการพัฒนา  

  10. เปนชุมชนที่มีศิลปวัฒนธรรมที่สืบตอกันมาอยางยาวนาน เปนชุมชนดั้งเดิม ซ่ึงจะสังเกตไดจากในพ้ืนที่

จะมีวัดรางกระจัดกระจายอยูตามหมูบานตาง ๆ มากมายหลายสิบวัด มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนที่โดดเดน เชน ขัวมุง 

หางนาเจา เปนตน 

  11. มีพ้ืนที่บริเวณขางถนนซุปเปอร ซ่ึงเปนเสนทางที่เช่ือตอกับนิคมอุตสาหกรรมลําพูน เหมาะสําหรับการ

เปนเครือขายโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถดึงดูดนักลงทุนใหมาลงทุนในเขตพ้ืนที่ได 

  12. ยังเปนสังคมแหงการเอ้ืออาทร มีความเปนชนบทที่อยูใกลกับตัวเมือง มีประเพณีเกา  ๆ  ที่มีการรวมกลุม

ชวยเหลือการทํางานกันใหเห็น มีระบบเครือญาติ มีประเพณีที่สําคัญปฏิบัติสืบตอกันมา เชน ประเพณีการตานกวยสลาก 

ประเพณีดําหัวผูเฒา ผูแก ในวันขึ้นปใหม ประเพณีตั้งธรรมหลวง ประเพณีลอยกระทง เปนตน 

  13. ประชาชนมีการตื่นตัวในการดูแลปองกันรักษาสุขภาพของตนเอง  

  14. มีลําเหมืองปงหางถือเสมือนสายโลหิตของตําบลอุโมงคไหลผานกลางพ้ืนที่ ระยะทางประมาณ  5  

กิโลเมตร 

  15. ประชาชนมีการตื่นตัวทางการเมืองสูง และใหความรวมมือในการพัฒนาดานตาง ๆ  

จุดออนของเทศบาลตําบลอุโมงค 

  1.  ชุมชนเริ่มขยาย มีการบุกรุกที่สาธารณะ และมีความตองการใชหรือบริโภคทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึง

อาจจะทําใหมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และที่สาธารณะในอนาคต 

  2. มีการปลูกสรางอาคารบานเรือน มีการถมที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสรางเปนที่อยูอาศัย หรือสถานประกอบการคา 

ทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนเปล่ียนไปแบบไรทิศทาง มีการทําถนน ถมดินปดก้ันทางน้ํา ทําใหทางน้ําไหลมีการเปล่ียนแปลง

อยูตลอดเวลา ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง และยากตอการวางแผนแกไข 

  3. การจัดการขยะมูลฝอยยังไมเปนมาตรฐาน ขาดประสิทธิภาพ อาจเกิดปญหาในอนาคตได  

  4. เริ่มมีปญหาการรองเรียนเรื่องมลภาวะจากชุมชน เชน น้ําเสีย กล่ิน เสียงดังจากโรงงาน เปนตน  

  5. มีการรุกลํ้าลําเหมืองปงหาง และเหมืองซอยที่ตื้นเขินซ่ึงอาจมีปญหาในการระบายน้ําในอนาคตได  

  6. คนรุนใหมเริ่มหันหลังใหอาชีพการเกษตรกรรม มีการหางานทําในนิคมอุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น ทําใหมี

ผลกระทบตอสถาบันของชุมชนเขมแข็งอยางมาก เชน สถาบันครอบครัว การใหความชวยเหลือกันและกันระหวางบุคคลหรือ

กลุมมีนอยลง ความเช่ือทางวัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดกันมาตั้งแตรุนปู รุนยา เริ่มจางหายขาดการสืบทอด 

  7. มีการนําเอาที่ดินการเกษตรมาใชเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและกิจการพานิชยเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  เปนการใชที่ดิน

ผิดประเภท และยังไมมีการบังคับใชตามกฎหมายผังเมือง ซ่ึงจะทําใหชุมชนเจริญเติบโตแบบขาดการควบคุม และไรทิศทาง 

  8. พระภิกษุ สามเณรเริ่มลดลง หรือสวนมากเปนการบวชเพ่ือศึกษาหรือเรียนตอ ทําใหดุลยภาพทางศีลธรรม

ของเยาวชนกับความเจริญที่เปล่ียนแปลงมีมากย่ิงขึ้น ทําใหอาจเกิดการสูญเสียเอกลักษณทางวัฒนธรรม และการเยียวยาสังคม

ทางดานจิตใจเริ่มมีปญหา 
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  9. อันตรายที่เกิดจากการสรางถนน / การจราจรตามแยกหรือทางเช่ือมถนนตาง ๆ ขาดระบบปองกัน และ

สัญญาณจราจร 

  10. ชุมชนเริ่มเปล่ียนแปลงทําใหการรวมกลุมยากขึ้น ขาดผูนําที่เขาใจปญหาของชุมชน กระตุนใหชาวบาน

รวมกลุมและรวมมือกันพัฒนา  

  11. ราคาสินคาทางการเกษตรโดยเฉพาะลําไย ยังมีราคาต่ํา ขาดหลักประกันที่แนนอน ถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากพอคาคนกลาง 

  12. มีกิจการหอพักเพ่ิมมากขึ้น และขาดการดูแลเอาใจใสจากเจาของ ผูประกอบการ ทําใหเปนแหลงม่ัวสุม

ของวัยรุน มีปญหายาเสพติด และอาชญากรรม 

  13. ผูปกครองยังนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในเมือง ซ่ึงมีสถานศึกษาที่ดีกวา ทําใหความสัมพันธของเด็กและ

ชุมชนในอนาคตเริ่มลดลง 

  14. แหลงความรูจากสถาบันการศึกษายังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางเปนรูปธรรม  

  15. ขาดพ้ืนที่สาธารณประโยชน หรือแหลงเรียนรู แหลงนันทนาการที่ประชาชนทุกหมูเหลาไดมีโอกาสใช

ประโยชนรวมกัน 

ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัด 
ศักยภาพและโอกาส 

  1. โอกาสในการแปรรูปผลิตผลการเกษตร สินคา OTOP ใหไดมาตรฐานปอนตลาด โดยการนําเอาวัตถุดิบ 
ที่มีอยูในพ้ืนที่มาแปรรูปหรือพัฒนาสรางอาชีพ รายไดแกราษฎร นอกจากนั้น การทําปุยหมัก เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ และ

การทําไรนาสวนผสม และการทองเที่ยวเชิงเกษตร ยังเปนโอกาสที่สําคัญในอนาคต 
  2. โอกาสในการนําความรูจากสถาบันการศึกษาใหมาพัฒนาพ้ืนที่ การใหคําแนะนําปรึกษาเก่ียวกับ

เทคโนโลยีการผลิตสินคา การวิจัยการทดลองการแปรรูปผลิตภัณฑตาง ๆ  
  3. การพ้ืนที่เช่ือมตอกับจังหวัดเชียงใหม และนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ทําใหมีโอกาสรางแรงจูงใจแกนัก

ลงทุนใหมาลงทุนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทางดานการเกษตร 
  4. อุโมงคเปนชุมชนที่มีมาแตเดิม มีศิลปวัฒนธรรมเปนของตนเอง งายตอการนํามาสงเสริมและสราง

เอกลักษณเปนทุนทางสังคม ที่นํามาใชประโยชนได 
  5. โอกาสในการสรางตําบลอุโมงคใหเปนเมืองใชสําหรับที่อยูอาศัย เนื่องจากมีวัฒนธรรม ภูมิทัศนที่รมรื่น

สวยงามใกลกับแหลงทองเที่ยวทั้งจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน งายตอการสรางเมืองใหนาอยู เปนเมืองแหลงการอยูอาศัย 

มีประชากรที่ดี มีคุณภาพชีวิต มีการบริการขั้นพ้ืนฐานที่สะดวกสบายไดโดยไมยาก 
  6. ชุมชนมีการเคล่ือนไหวทางสังคมสูง เหมาะแกการสงเสริม การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง โดยการ

รวมคิด รวมทํา รวมศึกษารวมแกปญหา และรวมรับผลสําเร็จ 
  7. ประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น โดยเฉพาะดานการคา การลงทุน  
  8. การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การรวมกลุมประกอบกิจกรรมของชุมชน มีโอกาสมากย่ิงขึ้น 

เนื่องจากอยูใกลกับเมืองเชนเชียงใหม มีการคมนาคมที่สะดวกและทั่วถึง 
  9. โอกาสนําความรูความสามารถจากปราชญหรือผูรูในหมูบาน ชุมชน ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ เขามารวม

พัฒนาในพ้ืนที่ได 
 
 
 



- 39 - 
 
ขอจํากัด 
  1. การอยูใกลเมืองที่เจริญและนิคมอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมือง และการเคล่ือนยายประชากร อาจทํา

ใหเกิดปญหาดานมลภาวะ ดานชุมชนแออัด และปญหาสังคม และอาชญากรรมตามมา 
2. เยาวชนเขาสูแรงงานทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น ทํางานในตัวเมือง ตัวจังหวัด ทําใหอาจเกิด 

ปญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี ความสัมพันธในชุมชนมีนอยลง สงผลตอการทํางานของ

ภาครัฐที่เขาไปสงเสริมมีความยากขึ้น 
  3. ขาดพ้ืนที่สาธารณะที่จะนํามาใชประโยชนบริการดานตาง ๆ แกชุมชน  
  4. ชุมชนยังขาดผูนํา ผูเขาใจกระบวนการจัดการกิจการของชุมชน ที่จะอุทิศตนเพ่ือสวนรวมของชุมชนยังมี

นอย 
  5. ปญหาอาชญากรรมเริ่มมีมากขึ้น แตกําลัง อปพร. และบุคลากรมีนอยเม่ือเทียบกับจํานวนประชากร  
  6. ราคาที่ดินมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นเรื่อย  ๆ  
  7. ขาดศูนยบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยสงเสริมสุขภาพ และศูนยออก

กําลังกาย  
นอกจากนี้ ไดมีการศึกษาวิจัยของคณาจารยคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เรื่อง “องคกรชุมชน 

เขมแข็งและการพัฒนารูปแบบเครือขายองคกรชุมชน (กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค) วิเคราะหจุดแจ็ง จุดออน 

โอกาสและขอจํากัดของชุมชนไดดังนี ้
1. จุดแข็งของชุมชน ไดแก 
- มีโครงสรางพ้ืนฐานที่ดี  
- มีการอนุรักษศาสนา วัฒนธรรม 
- มีพ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร 
- ผูนําชุมชนที่เสียสละในการทํางาน 
2. จุดออนของชุมชน ไดแก 
- การประชาสัมพันธ กิจกรรมชุมชนไมกวางขวาง 
- มีความขัดแยงทางความคิดของชุมชน 
- ปญหาการเกษตร เชน ปญหาราคาสินคาทางการเกษตร เปนตน 
- กิจกรรมเพ่ือสังคมมีนอย 
- ขาดแหลงทุนสําหรับดําเนินงานของชุมชน 
3. โอกาสของชุมชน  ไดแก 
- สามารถสรางกลุมและกิจกรรมมากขึ้น 
- อาชีพและรายไดเพ่ิมขึ้น 
- การพัฒนาความเปนผูนําได 
4. ขอจํากัดของชุมชน ไดแก 
- ขาดความรูในการบริหาร 
- ขาดงบประมาณดําเนินการ 
- ความเปนชุมชนเมือง 
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ผลการวิเคราะหขององคกรชุมชน ตําบลอุโมงค   

1.  จุดแข็ง ไดแก 
- มีความรวมมือของสมาชิกองคกร 
- มีผูนํากลุม 
- มีทุนทางสังคม / ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- มีกิจกรรมอาชีพและสังคม 
2. จุดออน ไดแก 
- การบริหารจัดการไมคอยด ี
- ความขัดแยงทางความคิด 
- ขาดการประชาสัมพันธองคกร 
3. โอกาส ไดแก 
- ผลผลิตและการตลาด 
- มีการยอมรับมากขึ้น 
- ทุนสนับสนุนจากเทศบาล 
4. ขอจํากัด ไดแก 
- งบประมาณจากภายนอก 
- ขอมูลวิชาการในกลุม 
- ความรูจากภายนอก 
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4.5   วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีอยูเย็นเปนสุข 
วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. มีสถานที่ บุคลากร การบริการ ดูแลรักษา

สุขภาพประชาชน และเครื่องมือที่มี

มาตรฐานบริการดานสาธารณสุข 

1) รอยละของสถานที่ บุคลากรตอ

ผูรับบริการในพ้ืนที่(ประชากร) 

2) รอยละของเครื่องมือตอผูบริการ 

1) ประชาชนรอยละ  70 ของพ้ืนที ่

    ไดรับบริการทั่วถึง 

2) เครื่องมือตอรอยละของผูบริการ  

100% 

 

100% 

50% 

 

10% 

60 % 

 

20% 

60% 

 

20% 

95% 

 

20% 

100% 

 

30% 

2. ประชาชนมีสุขภาวะทางรางกาย จิตใจ  

ปญญาที่ได มีการเผาระวังโรคอันตราย และ

ประชาชนดูแลสุขภาพตนเองได 

1)รอยละการลดการฆาตัวตาย การไมเกิด

โรคคุกคามสุขภาพของประชาชนและ 

ดูแลสุขภาพเบื้องตนได  

1) ประชาชนมีสุขภาพจิต รางกายลด

การเส่ียงในการเปนโรค รอยละ 40  

100% 50% 60% 70% 80% 100% 

3. ทุกชุมชนมีสวนสาธารณะและศูนยการ

ออกกําลังกายเพียงพอ 

1) รอยละของสวนสาธารณะและศูนย

ออกกําลังกายตอประชาชนกรในพ้ืนที ่

 

1) สวนสาธารณะและศูนยบริการ 

รอยละ 60 ของชุมชน/หมูบาน 

2) ประชากรใชประโยชน รอยละ 60  

100% 

 

100% 

60% 

 

50% 

60% 

 

60% 

60% 

 

70% 

70% 

 

80% 

80% 

 

100% 

4. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการส่ิงอํานวย

ความสะดวกครบครัน สะอาด สวยงาม 

มีพ้ืนที่สีเขียว และการวางระบบผังเมืองที่ดี 

1) รอยละระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ พ้ืนที่สีเขียวตอประชากร

ในพ้ืนที่  

1)  ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

และพ้ืนที่สีเขียวรอยละ 70 ของพ้ืนที ่

 

100% 

 

 

50% 60% 70% 80% 100% 

5. เทศบาล ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาล 

1) รอยละของคะแนนที่ไดรับการ

ประเมินการบริหารจัดการ 

1) คะแนนการประเมินธรรมาภิบาล

รอยละ 80 ขึ้นไป 

100% 80% 90% 90% 95% 100% 

6. ประชาชนไดรับการสงเสริมตุณธรรม

จริยธรรมยึดม่ันในหลักคําสอนการมีสวน

รวม 

1) รอยละของกิจกรรมดานการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรม 

1) กิจกรรมการดานการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรมรอยละ 60  

100% 60% 60% 70% 80% 100% 
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4.6 วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

เพ่ือใหเกิดความสมดุล ม่ันคง เปนธรรมและ

ย่ังยืน   

1) รอยละของประชาชนที่ออมตาม

โครงการออมวันละบาท 

2) รอยละของประชาชนมีสวนรวมใน 

กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

1) ประชาชนรวมโครงการออมวันละ

บาท รอยละ 50 

2) ประชาชนมีสวนรวมกิจกรรม

สงเสริมคุณธรรม รอยละ 50 

90% 

 

70% 

50% 

 

30% 

60% 

 

40% 

70% 

 

50% 

80% 

 

60% 

90% 

 

70% 

2. ประชาชนเกษตรกรนําเกษตรทฤษฎีใหม 

มาใชในการเกษตร 

1) รอยละของประชาชนเกษตรที่นํา

เกษตรทฤษฎีใหมมาใชในการผลิตและ

เผยแพรความรู  

1) ประชาชนเกษตรกรนําเกษตรทฤษฎี

ใหมมาใชเปนแนวทางรอยละ 60  

60% 

 

 

10% 

 

 

20% 

 

 

20% 

 

 

10% 

 

 

0% 

 

 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการสรางสังคมให

สันติสุข เอ้ืออาทรตอกัน สรางเครือขายคนดี 

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมใน 

กิจกรรมสรางสรรคสังคม 

 

1) ประชาชนวนรอยละ 60 ของพ้ืนที่

รวมสงเสริมกิจกรรมความเอ้ืออาทร

และเครือขายคนดี  

 

80% 

 

 

30% 

 

 

40% 

 

 

50% 

 

 

60% 

 

 

80% 

 

 

4. จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติใหประชาชน

ไดมีจิตสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแพร

พระบรมราโชวาทในหมูประชาชน 

1) รอยละของประชาชนมีสวนรวมใน 

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯทุกโอกาส 

ตลอดป  

1) จํานวนกลุมพลังมวลชนที่รวม 

กิจกรรมแตละครั้ง รอยละ 60  

100% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

5. สรางกระบวนการตรวจสอบความโปรงใส

ของประชาชน และรวมคิด รวมทํา รวม

แกปญหา  

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมเปน

กรรมการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง

โครงการตาง ๆ  

1) จํานวนโครงการที่มีประชาชนเปน

กรรมการตรวจสอบ รอยละ 60 

70% 70% 70% 70% 70% 70% 

6. การกอสรางโครงการตาง ๆ ไมกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตประเพณีทองถ่ิน  

1) รอยละของการดําเนินการโครงการ

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) ประชาชนไมไดรับความเดือนรอน

ฯและไมรองเรียนรอยละ 40 

100% 40% 50% 60% 80% 100% 
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วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

7. สงเสริมใหกลุมพลังตาง ๆ มีบทบาทใน

การพัฒนาทุก ๆ ดานของเทศบาล 

1) รอยละของกระบวนการมีสวนรวม

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

1) ประชาชนมีชองทางตาม

กระบวนการมีสวนรวมของ มท.รอย

ละ 80  

100% 60% 70% 80% 90% 100% 

8. สรางเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยยึดการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ไมเกิดผลกระทบตอคนรุนหลัง 

1) จํานวนเครือขายในการเฝาระวังดาน

ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

1) ชุมชนมีกลุมเฝาระวังดาน

ส่ิงแวดลอมทุกชุมชน รอยละ 60 

 

100% 

 

 

100% 100% 100% 100% 100% 

9. สรางทรัพยากรธรรมชาติทดแทนสวนที่

สูญเสียไปใหประชาชนคนรุนตอ ๆ ไป 

1) รอยละของพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่รวมทั้ง

แหลงน้ําธรรมชาติ 

1) พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น และ

รักษาแหลงน้ําธรรมชาติ รอยละ 30 

100% 70% 80% 80% 50% 90% 

 

4.7  วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการอนุรักษและสงเสริมใหเปนเมืองที่มีเอกลักษณแหงภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. อนุรักษ และฟนฟูภูมิปญญาใหเขาถึงวิถี

ชีวิตของประชาชนและถายทอดภูมิปญญา

ใหแกเยาวชน 

1) รอยละของพอครูแมครูในชุมชนที่

ไดรับการขึ้นทะเบียน 

2) รอยละของเยาวชนที่รวมถายทอดภูมิ

ปญญา 

1) พอครูแมครูภูมิปญญาไดรับการขึ้น

ทะเบียนและมีบทบาทในการอนุรักษ

รอยละ 70 

2) เยาวชนไดรับการถายทอดภูมิ

ปญญา รอยละ 60 

100% 

 

 

90% 

50% 

 

 

60% 

60% 

 

 

70% 

70% 

 

 

80% 

 

80% 

 

 

90% 

100% 

 

 

100% 

2. จัดระบบการบริหารองคความรูภูมิปญญา

ใหเปนหลักสูตรทองถ่ินทั้งในและนอก

ระบบการศึกษา 

1) รอยละของการผลิตหลักสูตรภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และการบริการองค

ความรูดานภูมิปญญา  

1) สถานศึกษา และประชาชนไดรับ

ความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินรอยละ 

60 

60% 50% 60% 70% 70% 80% 
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วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

3. พัฒนาและสรางเครื่องขายทางวัฒนธรรม

เฝาระวังไมใหผิดจากประเพณีปฏิบัติ และมี

คลังสมองดานภูมิปญญาใหคําแนะนําปรึกษา 

1) รอยละของกลุมเครือขายทาง

วัฒนธรรมในชุมชน 

2) รอยละของการจัดกิจกรรมไดรับ

คําแนะนําปรึกษาจากคลังสมอง 

1) ชุมชนมีกลุมเครือขายเฝาระวัง 

รอยละ 60 

2) จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินงานรอยละ 

60 

100% 

 

90% 

50% 

 

60% 

60% 

 

70% 

70% 

 

80% 

 

80% 

 

90% 

100% 

 

100% 

4. สงเสริมโดยจัดใหมีสถานที่แสดงทาง

วัฒนธรรมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ

เทศบาล  

1) รอยละของกิจกรรมที่เทศบาลจัดขึ้น 1) จํานวนกิจกรรมที่จัดใหมีการเผย 

แพรวัฒนธรรม รอยละ 60  

100% 60% 70% 80% 90% 100% 

5. สรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมทองถ่ินที่

เปนรูปธรรมทั้งที่อยูอาศัย วัดใหคงไวสืบไป 

1) รอยละของที่อยูอาศัย วัดส่ิงกอสราง

ตาง ๆ  

1) จํานวนที่อยูอาศัย ส่ิงกอสรางใน

พ้ืนที่รอยละ 50  

60% 60% 60% 60% 60% 60% 

6. สงเสริมเอกลักษณทางประเพณีความเช่ือ

แบบดั้งเดิมในระดับครอบครัว ชุมชนและ

สังคม  

1) รอยละของครัวเรือน ชุมชนที่ยึดถือ

ประเพณีความเช่ือ 

1) จํานวนครัวเรือน ชุมชนยึดถือตาม

ประเพณีความเช่ือรอยละ 70 

80% 60% 70% 80% 80% 80% 

7. สงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โดย

ไมทําลายเอกลักษณวัฒนธรรมประเพณีของ

ทองถ่ิน  

1) รอยละกิจกรรมที่สงเสริมการ 

ทองเที่ยว 

1) จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึง

เอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณี

ทองถ่ิน 

รอยละ 50  

80% 50% 60% 70% 80% 80% 
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4.8  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาและสงเสริมทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1.  จัดใหมีระบบการบริหารจัดการดาน

การศึกษาพัฒนาองคความรูอยางเปนระบบ 

1) รอยละของกิจกรรมดานวิชาการ องค

ความรูที่เผยแพรสูประชาชน 

1) ประชาชนเขารวมชม ศึกษา

กิจกรรมดานวิชาการรอยละ 50   

80% 

 

50% 60% 70% 80% 80% 

2. สงเสริมการจัดบริการสังคมขั้นพ้ืนฐาน

ดานการศึกษาใหประชาชนอยางทั่วถึง มี

แหลงเรียนรู พัฒนาการศึกษาและประชาชน

มีสิทธิในการเรียนรูตามความถนัดอยางเทา

เทียมกัน  

1) รอยละของประชาชนไดรับการศึกษา 

 

2) รอยละของแหลงเรียนรูในพ้ืนที ่

3) รอยละของงบประมาณสงเสริมดาน

การศึกษา 

1)  ประชาชนไดรับการศึกษา  

รอยละ   60 

2) แหลงเรียนรูในพ้ืนที่ รอยละ 60 

3) งบประมาณดานการศึกษารอยละ  

30% 

80% 

 

80% 

40% 

 

60% 

 

60% 

10% 

70% 

 

60% 

20% 

80% 

 

60% 

20% 

 

80% 

 

70% 

30% 

 

80% 

 

80% 

40% 

3. พัฒนาคุณภาพคน ชุมชนสูสังคมแหงภูมิ

ปญญาและการเรียนรูตามหลักคุณธรรม 

ประชาชนสามารถนําความรูมาพัฒนาใหเกิด

ประโยชนตอทองถ่ิน 

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ิน  

 

 

1) ประชาชนที่อยูในกลุมเส่ียงตอ

อบายมุข และโอกาสการกระทํา

ความผิด รอยละ 30 

100% 50% 60% 70% 80% 100% 

4. กอสรางศูนยเรียนรูชุมชน มีระบบการ

บริการวิชาการเปนหมวดหมูแกประชาชน 

และศูนยอินเตอรเน็ตตําบลบริการขอมูล

เก่ียวกับทองถ่ิน  

1) รอยละของศูนยเรียนรูในชุมชน 

 

2)  รอยละของประชาชนผูใชบริการศูนย

อินเตอรเน็ตตําบล 

1) ศูนยการเรียนรูที่มีเปนแหลงบริการ

ความรู รอยละ 60 

2) ประชาชนใชบริการรอยละ 10  

70% 

 

50% 

20% 

 

20% 

30% 

 

30% 

30% 

 

30% 

40% 

 

40% 

70% 

 

50% 

5. สงเสริมและพัฒนาศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรฯเปนศูนยรวม

ทางวิชาการเกษตร ประชุม ฝกอบรม สัมมนา

เกษตรการในพ้ืนที่ และพัฒนาสินคาเกษตร 

1) รอยละของกิจกรรมศูนยบริการฯ การ

ประชุม อบรม สัมมนา 

2) รอยละของสินคาการเกษตรที่มี 

คุณภาพ 

1) เครือขายเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน

ไดรับบริการ รอยละ 20  

2) สินคาเกษตรเปนที่ตองการของ

ตลาด รอยละ 30 

30% 

 

50% 

20% 

 

30% 

20% 

 

30% 

30% 

 

40% 

30% 

 

50% 

30% 

 

50% 
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4.9  วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการเมือง - การบริหาร 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1.  ดําเนินการพัฒนาประสิทธิภาพบริหาร

และจัดการอยางตอเนื่อง 

1) รอยละของการพัฒนาบุคลากร 

เครื่องมืออุปกรณนวัตกรรมใหมมาใช 

1) บุคลากรไดรับการพัฒนา มี

เครื่องมืออุปกรณและนวัตกรรมใหม  

ๆ รอยละ 60   

80% 

 

50% 60% 70% 80% 80% 

2. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ

ระหวางประชาชน หนวยงาน องคกร 

1) รอยละของกิจกรมที่มีประชาชน 

หนวยงานมีสวนรวม 

1) ประชาชน องคกรมีสวนรวมรอยละ 

80  

100% 80% 80% 90% 100% 100% 

3. สงเสริมและสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในทุกระดับ 

1) รอยละของประชาชนมาใชในเลือกตั้ง 2) ประชาชนมีสวนรวมและใชสิทธิ

ทางการเมืองไมนอยกวารอยละ 80 

80% 80% 80% 80% 80% 80% 

4. พัฒนาการดําเนินงานของชุมชนอยางมี

ระบบและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความโปรงใส

ในการบริหารงาน 

1) รอยละของกรรมการชุมชนเขารวม 

อบรม และศึกษาดูงาน 

1) กรรมการชุมชนเขารวมอบรม  

ทัศนศึกษาดูงาน รอยละ 80 

80% 60% 70% 80% 80% 80% 
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บทที่ 4  
วิสัยทัศน  พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 
4.1   แนวคิดในการจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น  ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น (ระยะ 5 ป) 
  การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา เปนการกําหนด

ทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่มองออกไปในอนาคต โดยมีการวางกลยุทธที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และ

ความสามารถขององคกรที่จะผลักดันใหการพัฒนาไปสูจุดหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดี ควรมีลักษณะดังนี ้
  1. เปนการมองออกไปในอนาคตและมีกลยุทธรองรับความเจริญเติบโตในอนาคต  
  2. ตองสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส ขอจํากัดตาง ๆ ของพ้ืนที่ มีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรคบนพ้ืนฐานของขอมูล ขอเท็จจริงที่มีอยู 
  3. เปนการมองปญหาแบบองครวมอยางเปนระบบ ครอบคลุมทุกดาน  
  4. เกิดจากการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
  เทศบาลตําบลอุโมงค ไดดําเนินการประชุมทบทวนวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง จึง 
ไดกําหนดวิสัยทัศนเปนเปาหมายการพัฒนาเทศบาลตําบลอุโมงค ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2554 – 2558)  ดังนี้  

 “อุโมงคเมืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีสวนรวม ศูนยรวมแหงภูมิปญญา” 
4.2  การแปลงวิสัยทัศน (Vision) เปนภารกิจหลักหรือพันธกิจ(Mission)การพัฒนาทองถิ่น 

  วิสัยทัศนจะไมมีประโยชน หากไมมีกลไกรองรับ เพ่ือดําเนินไปสูเปาหมาย จากวิสัยทัศน ( vision) ตอง

นําไปสูพันธกิจ (Mission) วัตถุประสงคและเปาหมาย  มีการกําหนดยุทธศาสตร (Strategies) ในแตละพันธกิจใหบรรลุ

ตามเปาหมาย และนอกจากนั้นแตละยุทธศาสตร ยังตองกําหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงานโครงการรองรับไวดวย 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  วัตถุประสงค

และเปาหมาย  
 ยุทธศาสตร  แนว

ทางการ

พัฒนา 
    จาก วิสัยทัศน (Vision) เทศบาล แปลงเปนพันธกิจ (Mission) ได 4 พันธกิจ ดังนี ้
  1.  พัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีอยูเย็นเปนสุข 
  ตําบลอุโมงค เปนชุมชนดั้งเดิม มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ ผูคนมีน้ําใจอัธยาศัยไมตรีงาม มีชุมชนเขมแข็ง มี

วัฒนธรรมความเช่ือ ประเพณีเปนเอกลักษณของตนเองสืบตอกันมา มีความสงบรมเย็น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสืบ

ทอดมาแตอดีต ส่ิงเปนทุนทางสังคมที่มีอยู แตสภาพการพัฒนาความเจริญในปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบตอสภาพ

ความนาอยูของตําบลอุโมงคที่เคยมีมา ดังนั้น การพัฒนาของเทศบาลในอนาคต จําตองกําหนดพันธกิจดานความเปนเมืองที่อยูเย็น

เปนสุขใหชัดเจน ซ่ึงหมายถึง 
  1) มีสถานที่และมาตรฐานการบริการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนทุกเพศ ทุกวัยตั้งแตเกิดจนตาย รวมทั้งมี

เครื่องมือที่ทันสมัยเพียงพอตอการใหบริการแกประชาชน 
  2)  ประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพอยางรอบดาน มีการเฝาระวังโรคติดตอและโรคไมติดตอที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ และสงเสริมประชาชนไดตรวจสุขภาพประจําป มีความรู ความเขาใจในการดูแลสุขภาพของตนเองใหสมบูรณทั้งทางกาย

และจิตใจ 
 
 

แผนงาน/ 
โครงการ 
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 3) มีสวนสาธารณะและศูนยการออกกําลังกายของประชาชนซ่ึงเปนสถานที่ออกกําลังกายของประชาชนที่มี

ความจําเปนอยางย่ิงในสังคมเมืองที่เต็มไปดวยการแขงขัน ตองจัดใหมีสถานที่ผอนคลายออกกําลังกายสําหรับประชาชนอยาง 
เพียงพอ 
  4) เปนเมืองที่สวยงามสะอาดเรียบรอย มีการวางผังเมืองใหเปนระบบ ซ่ึงมีความสะดวกสบาย การคมนาคมที่ดี  
มีถนนสะพาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบครัน ตลอดจนมีภูมิทัศนสวยงามมีพ้ืนที่สีเขียวสรางภูมิทัศนทางสายตา 
มีส่ิงแวดลอมที่ด ี
  5) หนวยงานราชการ และเอกชนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
  6) ประชาชนมีคุณธรรม ยึดม่ันในหลักพระธรรมคําสอนของศาสนา และมีความภูมิใจและรักในความเปน  
ทองถ่ิน(ตําบลอุโมงค) และใหความรวมมือในการพัฒนา 
  2.  พัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 
  เทศบาลตําบลอุโมงค ไดคํานึงถึงความเปนชุมชนดั้งเดิมทั้งในทางกายภาพ อันหมายถึง สภาพทางภูมิศาสตร 

โบราณสถาน วัดดั้งเดิมของชุมชนตาง ๆ แหลงพ้ืนที่ที่เปนประวัติศาสตรของชุมชน ตลอดจนอาคารบานเรือนที่อยูอาศัยอัน

ทรงคุณคาทางสถาปตยกรรมเปนเอกลักษณของชุมชน เชน อาคารแปดเหล่ียม หรือหางนาเจา บานบาเกาที่คนพบในชุมชน เปน

ตน จะตองมีการอนุรักษไวใหชนรุนหลัง ดังนั้น การพัฒนาจะตองคํานึงถึงความเปนชุมชนอุโมงคดังกลาว เนนการพัฒนาแบบ

ย่ังยืน 
  การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึง การตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไม

สงผลกระทบตอความสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการของคนรุนตอ ๆ ไป การพัฒนาที่ย่ังยืนตองอาศัยความรวมแรงรวม

ใจของผูคนในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตสําหรับลูกหลานและคนรุนหลัง   (คูมือการเสริมประสิทธิภาพการวางแผนและจัด

การเมืองของทองถ่ิน หนา 6,2545) 
  จากความหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนดังกลาว ลักษณะการพัฒนาจะตองมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนซ่ึง  
ไดรับผลกระทบโดยตรง ทั้งที่เปนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการของรัฐบาล (โครงการขนาดใหญ) และ

ความย่ังยืนที่แทจริงจะตองประกอบไปดวย 
  1) สงเสริมใหประชาชนทุกเพศทุกวัยทุกสาขาอาชีพดําเนินชีวิตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

รูจักออม รูจักใชอยางประหยัด ไมฟุงเฟอตามสมัยบริโภคนิยม 
  2) สงเสริมประชาชนที่มีอาชีพทางการเกษตรดําเนินชีวิตตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม  
  3) สงเสริมและสรางชุมชนใหเปนสังคมแหงความเอ้ืออาทรตอกันตามหลักศาสนา และสงเสริมคนดีศรีอุโมงค

ใหเปนแบบอยางสรางเครือขายใหทั่วถึงในสังคมชุมชนทุกกลุมอายุ 
  4) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมเฉลิมพระชนมพรรษาหรือเฉลิมพระเกียรติในปมหามงคลและ

โอกาสตาง ๆ ทุกป สรางจิตสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณตอสถาบันพระมหากษัตริย และยึดความรูรักสามัคคี และสมานฉันท 
  5) มีกระบวนการตรวจสอบโปรงใส และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอวิถีชีวิตของชุมชนในโครงการขององคกร  
ปกครองสวนทองถ่ิน(เทศบาล) และของรัฐบาลทุกโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมคิด รวมทํา รวม

แกปญหา 
  6) การดําเนินการกอสราง หรือพัฒนาใด ๆ ของเทศบาลมีการวิเคราะหถึงความคุมคา และไมสงผลกระทบตอ  
ส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตสถาบันครอบครัว ชุมชน ประเพณีความเช่ือของประชาชน 
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  7) สรางความเขมแข็งใหชุมชน สงเสริมใหมีการรวมกลุมและสนับสนุนกลุมพลังตาง ๆ ใหเกิดขึ้นในชุมชน 

และมีบทบาทแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทุก ๆ ดาน เชน ดานสังคม เศรษฐกิจ เปนตน โดยไมกอใหเกิดความแตกแยกใน 
ชุมชน 
  8) การพัฒนาตองคํานึงคนรุนหลังซ่ึงจะสงผลกระทบตอคนรุนตอไปในอนาคต โดยเฉพาะการพิทักษรักษา  
ส่ิงแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ลดปริมาณขยะและปองกันมลภาวะ 
  9) สงเสริมการพ่ึงตนเอง ใชทรัพยากรในทองถ่ินซ่ึงสามารถสงการดูแลใหคนรุนตอไปไดและอยูไดดวย

ตนเอง รวมทั้งอาศัยผลที่งอกเงยอาศัยดอกผลที่จะใชตนทุนใหหมดไป เชน ใชทรัพยากรหมุนเวียนไมเกินขีดความสามารถของ

ธรรมชาติที่จะผลิตขึ้นทดแทนใหใชใหมได เปนตน  
  3.  อนุรักษและสงเสริมใหเปนเมืองท่ีมีเอกลักษณแหงภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรม และประเพณ ี
  ตําบลอุโมงค เปนชุมชนดั้งเดิมตามที่ไดกลาวมา ดังนั้น การพัฒนาใหเปนเมืองที่มีเอกลักษณทาง

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี จึงเปนส่ิงที่สามารถทําได ทั้งนี้ เพราะสังคมตําบลอุโมงค มีทุนทางสังคมทางดานภูมิปญญาทองถ่ิน

กระจายทั่วทุกชุมชน ทั้งนี้ จะตองดึงศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใหสามารถรวมกลุมกันขึ้น โดยเทศบาล ใหการ

สนับสนุนดานสถานที่งบประมาณใหกลุมคลังสมองดังกลาว มีบทบาทในการเผยแพร ถายทอดใหแกคนรุนปจจุบันใหสามารถ

เรียนรูและถายทอดตอไปได ดังนั้น การพัฒนาเมืองใหมีเอกลักษณแหงภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรม และประเพณี จะตองมีความ

ครอบคลุมและดําเนินการดังนี ้
  1)  อนุรักษ และฟนฟูภูมิปญญาทุกรูปแบบใหเขาถึงวิถีชีวิตและพัฒนาใหมีความย่ังยืนรวมทั้งสงเสริมใหมีการ

ถายทอดภูมิปญญาทุกสาขา เชน คาวจอย ดนตรีพ้ืนเมือง หัตถกรรม จักสาน เปนตน ใหแกนักเรียน เยาวชนตามโครงการอุยสอน

หลาน  
  2) จัดใหมีการบริหารจัดการองคความรู( KM) ดานภูมิปญญาอยางเปนระบบ  
  3) ประชาชนมีคานิยมความเปนวิถีชีวิตลานนา ทั้งวัฒนธรรมภาษาพูด วัฒนธรรมการแตงกาย วัฒนธรรมการ

อยู การกินไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัย และสรางเครือขายวัฒนธรรมทําหนาที่เฝาระวังภูมิปญญา ประเพณีไมใหผิดเพ้ียนจากเดิม 

โดยอาศัยทรัพยากรทางดานภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนคลังสมองเปนที่ยอมรับของชุมชนใหคําแนะนําปรึกษาในการจัดงานประเพณี

ตาง ๆ ของเทศบาล หนวยงานภาครัฐ และเอกชน เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
  4) จัดใหมีขวงวัฒนธรรม หรือลานวัฒนธรรมสําหรับเปนเวทีแสดงของประชาชนในชุมชน และตามเทศบาล

หรือโอกาสตาง ๆ เชน ประเพณีย่ีเปง ประเพณีปใหมเมือง ฯลฯ  เปนตน 
  5) มีเอกลักษณทางวัฒนธรรม เปนเอกลักษณศิลปะทั้งที่เปนรูปธรรม เชน ศิลปะการกอสรางบานเรือน  
ที่อยูอาศัยดั้งเดิมแบบลานนา  ศิลปะแหลงโบราณสถาน วัด โบราณวัตถุที่มีมาแตดั้งเดิม ศิลปะการแสดงซ่ึงสืบทอดกันมาจาก 
บรรพบุรุษเปนรุน  ๆ   ทั้งนี้ศิลปะเหลานั้น ผสมผสานหรือแฝงไปดวยวัฒนธรรมความเช่ือที่ทรงคุณคาย่ิง ควรแกการอนุรักษ  
ปกปอง สืบทอดไมใหสูญหายไปในคนยุคปจจุบัน   
  6) เอกลักษณทางประเพณี  เปนวิถีชีวิตที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาถือไดวาเปนประเพณีแบบที่เกิดขึ้นในทุกระดับ

ของหนวยในสังคม เชน ประเพณีระดับครัวเรือน หรือครอบครัว มีการบายศรีสูขวัญ บายศรีลูกแกว พิธีทําบุญงานศพ  เปนตน ใน

ประเพณีระดับกวางหรือสังคมลานนาทั่วไป เชน ประเพณีสงกรานต (จะมีวิธีปฏิบัติในรายละเอียดในประเพณีเหลานั้น เชน การ

รดน้ําดําหัวผูเฒาผูแก) ประเพณีทางศาสนา เชน วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา การตักบาตรเทโวโรหนะ ประเพณีวัน

ลอยกระทง ประเพณีตานกวยสลาก ประเพณีขึ้นบานใหม บวชนาค ฯลฯ ซ่ึงมีมากมายในวิถีชีวิตของคนลานนาจะตองคงอยูตอไป  
 
 
 



- 44 - 
 
  7) สงเสริมการทองเที่ยวหรือการพัฒนาจะตองไมทําลายเอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนภายใต

การสรางพลังหรือภูมิตานทานตอวัฒนธรรมตะวันตกจากภายนอกในยุคการเปล่ียนแปลงไรขีดจํากัดหรือยุคโลกาภิวัฒน เพ่ือ

ไมใหถูกวัฒนธรรมตะวันตกครอบงําหรือดูดกลืนวัฒนธรรมประเพณีลานนา 
  4. พัฒนาและสงเสริมทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

  ปจจุบันการพัฒนาเมืองใหกาวไกลทันตอการเปล่ียนแปลง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเทศบาล และ  

รัฐบาลไดคํานึงถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก โดยการที่จะสามารถพัฒนาดานตาง ๆ ไดอยางมีคุณภาพ ส่ิงที่สําคัญที่สุด

จะตองมีการพัฒนาการศึกษา ใหมีคุณภาพกาวทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะวิทยาการสมัยใหม เชน เทคโนโลยี

สารสนเทศเปนการเสริมสรางศักยภาพของเมืองใหสามารถแขงขันในเวทีทั้งในระดับจังหวัด ประเทศ และระหวางประเทศ ทั้งนี้  

เทศบาล จัดใหมีการพัฒนาดานการศึกษาใหสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบเปด หรือเสรีการคาได ทั้งนี้ ยังคงรักษาไวซ่ึง 

ภูมิปญญาทองถ่ินไว และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การลงทุนในพ้ืนที่ตําบลอุโมงค  การขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ในพ้ืนที่มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะทุนขามชาติ ดังนั้น จะตองพัฒนาดานการศึกษาคุณภาพ

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพรองรับตลาดแรงงานดังกลาว พัฒนาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางกวางขวางควบคูกับ

จังหวัดเชียงใหม และเมืองลําพูน เช่ือมโยงอยางทั่วถึงทั้งนี้ การลงทุนจะตองเนนใหสรางรายไดแกประชาชนในพ้ืนที่เปนหลัก จึง

จําเปนตองปรับทิศทางการพัฒนาการศึกษาอยางทั่วถึง และการพัฒนาเมืองใหเปนแหลงการลงทุนอุตสาหกรรม ตองมีการจัดใหมี

ศูนยใหเกิดขึ้นในชุมชนกลาวคือ 
  1) จัดใหมีระบบการบริหารจัดการดานการศึกษา และพัฒนาองคความรูอยางเปนระบบ  
  2) จัดใหมีแหลงเรียนรูใหแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย และเรียนรูไดตลอดชีวิต รวมทั้งสงเสริมและพัฒนา

การศึกษาใหแกประชาชนใหมีสิทธิทางการศึกษา และสิทธิในการเลือกที่จะเรียนรูตามความถนัดของตนเองอยางเทาเทียมกัน 
  3) ประชาชนไดรับการศึกษาตามหลักความรูคูคุณธรรม สามารถคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน นําตน นํา

คนและกลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกอยางเหมาะสม ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง เรียนรูอยางเทาทันเหตุการณ  สามารถนํา

ความรู ประสบการณที่ไดรับทั้งในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษามาใชใหเกิดประโยชนแกตนเอง ชุมชน สังคม และ

ทองถ่ินเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคาของประเทศ 
  4) ศูนยการเรียนรูชุมชน ประกอบดวยหองสมุดที่เปนระบบ และมีหมวดหมู นักเรียน นักศึกษา ประชาชน

สามารถศึกษาหาความรู คนควา วิจัยตาง ๆ ได และมีหองเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารไดอยาง

กวางขวาง สามารถปรับตัวเองไดในสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
  5) ศูนยเทคโนโลยีการเกษตร จะเปนศูนยรวมทางดานความรูทางวิชาการ การพัฒนา ประชุม ฝกอบรม 

สัมมนา สําหรับเกษตรกรในพ้ืนที่ ซ่ึงประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร เพ่ือพัฒนาสินคา ผลผลิตทางการเกษตรใหได

มาตรฐาน  
4.3  วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
  วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนาของเทศบาลตําบลอุโมงค กําหนดไดกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายการพัฒนา ดังนี ้
 1)  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีอยูเย็นเปนสุข 

1.1 เพ่ือจัดสรางสถานที่ใหเพียงพอตอการใหบริการและจัดบุคลากรใหบริการ ดูแลรักษาสุขภาพของ 
ประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย และจัดหาเครื่องมือที่มีมาตรฐานสําหรับบริการดานสาธารณสุข 
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  1.2 เพ่ือพัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติกาย จิต สังคม และปญญา ดําเนินการเฝาระวังโรค  
 
ติดตอ และไมติดตอที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่อยางทั่วถึงและประชาชนมีความรูสามารถดูแลสุขภาพกาย

และจิตใจของตนเองไดอยางเหมาะสม 
  1.3 เพ่ือดําเนินการจัดสรางสวนสาธารณะและศูนยการออกกําลังกายของประชาชนใหเพียงพอในทุกชุมชน  

1.4 เพ่ือพัฒนาการดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการส่ิงอํานวยความสะดวกหรือการ 
บริการสาธารณะครบครัน สะอาด สวยงาม มีส่ิงแวดลอมที่ดี เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสรางภูมิทัศนทางสายตาภายใตการควบคุมการ

วางระบบผังเมือง      
  1.5 เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาลตําบลอุโมงค หนวยงานสวนราชการ เอกชน ชุมชนมีการบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาล มีความรู ความเช่ียวชาญและทัศนคติที่ดีในการทํางาน ยึดในหลักคุณธรรม จริยธรรม  
  1.6  เพ่ือดําเนินการกิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมยึดม่ันในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และมีความ  
ภูมิใจและความเปนทองถ่ินในหมูประชาชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน 

 2) วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 
  2.1 เพ่ือพัฒนาและสรางหลักทางสายกลางในการบริหารและการพัฒนาในทุกระดับตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง บนเงื่อนไขความรูคูคุณธรรม นําไปสูชีวิตเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมที่กาวหนาอยางสมดุล ม่ันคง เปนธรรม

และย่ังยืน 
  2.2 เพ่ือสงเสริมและเผยแพรแนวคิดการดําเนินงานตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง  
  2.3 เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาใหเปนสังคมที่มีสันติสุข มีความเอ้ืออาทรตอ

กันตามหลักศาสนา สรางเครือขายคนดีในชุมชนทุกกลุมอายุ 
  2.4 เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ เนื่องใน

วโรกาสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ทรงเจริญพระชนมพรรษา 80 พรรษา และวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา 
สิริกิติ์ฯ และทุก ๆ ป โดยเผยแพรพระบรมราโชวาทใหประชาชนยึดเปนแนวทางปฏิบัติ เชน การรูรักสามัคคี เปนตน 
  2.5 เพ่ือสรางกระบวนการตรวจสอบการดําเนินโครงการตาง ๆ ของเทศบาล และรัฐบาลที่ดําเนินการในพ้ืนที่  
ใหมีประสิทธิภาพโปรงใส  เปนธรรม โดยหลักรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา  
  2.6 เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความคุมคาไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

(ตามแนวทางมาตรฐานจัดการดานพลังงานและส่ิงแวดลอม)วิถีชีวิตตลอดจนประเพณีความเช่ือของประชาชนในชุมชน 
  2.7 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกลุมพลังตาง ๆ ใหมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทุก ๆ ดาน 

โดยยึดหลักคุณธรรม ความสามัคคี เอ้ืออาทรและสมานฉันทของสังคม 
  2.8 เพ่ือดําเนินการใหการพัฒนาไมใหเกิดผลกระทบตอคนรุนหลัง โดยสรางเครือขายการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการลดปริมาณขยะ ปริมาณมลภาวะ 
  2.9 เพ่ือดําเนินการสรางทรัพยากรธรรมชาติทดแทนสวนที่สูญเสียไปใหเกิดขึ้นสามารถสงตอใหประชาชนคน

รุนตอ ๆ ไป 
 3) วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการอนุรักษและสงเสริมใหเปนเมืองท่ีมีเอกลักษณแหงภูมิปญญาทาง

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณ ี
  3.1 เพ่ืออนุรักษ และฟนฟูภูมิปญญาทุกแขนงใหเขาถึงวิถีชีวิตของประชาชน และสงเสริมใหมีการถายทอดภูมิ

ปญญาใหแกเยาวชน นักเรียน คนรุนใหมใหคงอยูสืบไป 
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  3.2 เพ่ือดําเนินการและจัดใหมีระบบการบริหารจัดการองคความรูดานภูมิปญญาใหเปนระบบ มีฐานขอมูลผูรู

ดานภูมิปญญาแตละดาน และจัดใหมีแหลงเรียนรูถายทอด   
  3.3 เพ่ือพัฒนาและสรางเครือขายวัฒนธรรมเฝาระวังภูมิปญญา ประเพณีไมใหผิดเพ้ียน และการดําเนินการ

สรางคานิยมความเปนวิถีชีวิตลานนาทั้งการแตงกาย ภาษาพูด วิถีการใชชีวิตอยางเหมาะสม ใหมีความเขมแข็ง มีคลังสมองดานภูมิ

ปญญาใหคําแนะนําปรึกษาในการจัดงานประเพณีตาง ๆ   
  3.4 เพ่ือดําเนินการจัดใหมีขวงวัฒนธรรม หรือลานวัฒนธรรมสําหรับเปนเวทีแสดงของประชาชนในโอกาส

การจัดงานสงเสริมประเพณีตาง ๆ ของเทศบาล 
  3.5 เพ่ือสงเสริมและสรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมของทองถ่ินแบบลานนาที่เปนรูปธรรม โดยการออกแบบ

และดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัย ศาสนสถาน วัดฯลฯ ใหคงไวสืบไป 
  3.6 เพ่ือสงเสริมและสรางเอกลักษณทางประเพณีความเช่ือแบบดั้งเดิมในทุกระดับทั้งระดับครอบครัว ชุมชน 

และสังคมใหคงอยูสืบไป          
  3.7 เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมอยางเหมาะสม โดยไมทําลายเอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณี

ของทองถ่ิน   
  4)  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาและสงเสริมทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
  4.1 เพ่ือพัฒนาและจัดใหมีระบบการบริหารจัดการดานการศึกษาและพัฒนาองคความรูอยางเปนระบบ  
  4.2 เพ่ือสงเสริมการจัดบริการสังคมขั้นพ้ืนฐานดานการศึกษาใหประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมมีแหลง

เรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหแกประชาชนตามสิทธิทางการศึกษา และสิทธิในการเลือกเรียนรูตามความถนัด

ของตนเองอยางเทาเทียมกัน 
  4.3 เพ่ือพัฒนาคุณภาพคน และชุมชนสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตามหลักคุณธรรมนําความรูทั้งใน

ระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษา ประชาชนนําความรูมาพัฒนาใหเกิดประโยชนแกตนเอง ชุมชน สังคมทองถ่ิน 
4.4 เพ่ือดําเนินการกอสรางศูนยการเรียนรูชุมชน มีระบบการบริการหมวดหมูแขนงวิชาแกนักเรียน นักศึกษา  

และประชาชนในทุกชุมชน รวมทั้งจัดใหมีศูนยอินเตอรเน็ตตําบลบริการขอมูลขาวสารในการศึกษาหาความรู คนควา วิจัยตาง ๆ 

และเก่ียวกับทองถ่ิน  
  4.5 เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลอุโมงค ใหเปนศูนยรวม

ทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการเกษตร การประชุม ฝกอบรม สัมมนาเกษตรกรในพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาทาง

การเกษตร    
5)  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาดานการเมือง – การบริหาร 

  5.1 เพ่ือดําเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเนื่อง  
  5.2 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน และอ่ืน ๆ  
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา 
  5.3 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในระดับการเมืองทองถ่ิน 

การเมืองระดับชาติ โดยประชาชนมีจิตสํานึกสรางระบบการตรวจสอบของประชาชนใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงาน 
  5.4 เพ่ือดําเนินการพัฒนาการดําเนินงานของชุมชนอยางมีระบบและตอเนื่อง เพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  
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4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนา  

ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการบริการสาธารณสุข และการสงเสริม 
                           สุขภาพแบบองครวม ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กีฬานันทนาการและสวัสดิการ 

   1) สงเสริม ปองกัน รักษาพยาบาล ฟนฟูสุขภาพ และดูแลสุขภาพของประชาชนแบบองครวม  
   2) พัฒนาและจัดซ้ือเครื่องมืออุปกรณดานการบริการสาธารณสุข  

  3) ควบคุม ปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ และโรคไมติดตอ  
   4) สงเสริมการแพทยแผนไทยและการบริการสาธารณสุข แพทยทางเลือก  
   5) สงเสริมสุขภาพเด็ก นักเรียนใหเหมาะสมตามวัย  
   6) สงเสริมสวัสดิการสังคมแกผูดอยโอกาส  
   7) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมกิจกรรมเด็ก เยาวชน สตรี กีฬาและนันทนาการ  

ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการมีสวนรวมของประชาชนดานการเมือง  
การบริหาร และการบริการ   
1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการพัฒนา และการพัฒนาการเมืองใน 

                                                   ทุกระดับ  
2) อบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนในการพัฒนาชุมชน และทองถ่ิน  
3) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถ่ินในการใหบริการแกประชาชน 
4) ปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 
5) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานและพัฒนาสํานักงาน 
6)  ปรับปรุงระเบียบ เทศบัญญัติ แผนพัฒนา และขอมูลสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน 
7)  สงเสริมและพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบรอย 

  8) ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุบนทองถนนและควบคุมระบบการจราจรในเขตเทศบาล  
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการอนุรักษและสงเสริมศาสนา ภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมประเพณี และพัฒนา  
  การศึกษา  

 1) อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณี และรัฐพิธี  
  2) สงเสริมและพัฒนาการศึกษาของประชาชน  
  3) สงเสริมกิจกรรมทางศาสนาและความเขมแข็งของวัด และพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในหมู  

    ประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี  4   ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

   1) สรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   2) เฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

  3) ปรับปรุงภูมิทัศน บําบัด และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
4) จัดหาอุปกรณและสถานที่กําจัดขยะและสุขาภิบาลสถานที่ ลดปริมาณขยะมูลฝอย และการบําบัด 
    น้ําเสีย 

 
 
 
 



 
 

4.5   วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีอยูเย็นเปนสุข 
วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. มีสถานที่ บุคลากร การบริการ ดูแลรักษา

สุขภาพประชาชน และเครื่องมือที่มี

มาตรฐานบริการดานสาธารณสุข 

1) รอยละของสถานที่ บุคลากรตอ

ผูรับบริการในพ้ืนที่(ประชากร) 

2) รอยละของเครื่องมือตอผูบริการ 

1) ประชาชนรอยละ  70 ของพ้ืนที ่

    ไดรับบริการทั่วถึง 

2) เครื่องมือตอรอยละของผูบริการ  

100% 

 

100% 

50% 

 

10% 

60 % 

 

20% 

60% 

 

20% 

95% 

 

20% 

100% 

 

30% 

2. ประชาชนมีสุขภาวะทางรางกาย จิตใจ  

ปญญาที่ได มีการเผาระวังโรคอันตราย และ

ประชาชนดูแลสุขภาพตนเองได 

1)รอยละการลดการฆาตัวตาย การไมเกิด

โรคคุกคามสุขภาพของประชาชนและ 

ดูแลสุขภาพเบื้องตนได  

1) ประชาชนมีสุขภาพจิต รางกายลด

การเส่ียงในการเปนโรค รอยละ 40  

100% 50% 60% 70% 80% 100% 

3. ทุกชุมชนมีสวนสาธารณะและศูนยการ

ออกกําลังกายเพียงพอ 

1) รอยละของสวนสาธารณะและศูนย

ออกกําลังกายตอประชาชนกรในพ้ืนที ่

 

1) สวนสาธารณะและศูนยบริการ 

รอยละ 60 ของชุมชน/หมูบาน 

2) ประชากรใชประโยชน รอยละ 60  

100% 

 

100% 

60% 

 

50% 

60% 

 

60% 

60% 

 

70% 

70% 

 

80% 

80% 

 

100% 

4. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการส่ิงอํานวย

ความสะดวกครบครัน สะอาด สวยงาม 

มีพ้ืนที่สีเขียว และการวางระบบผังเมืองที่ดี 

1) รอยละระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ พ้ืนที่สีเขียวตอประชากร

ในพ้ืนที่  

1)  ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

และพ้ืนที่สีเขียวรอยละ 70 ของพ้ืนที ่

 

100% 

 

 

50% 60% 70% 80% 100% 

5. เทศบาล ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาล 

1) รอยละของคะแนนที่ไดรับการ

ประเมินการบริหารจัดการ 

1) คะแนนการประเมินธรรมาภิบาล

รอยละ 80 ขึ้นไป 

100% 80% 90% 90% 95% 100% 

6. ประชาชนไดรับการสงเสริมตุณธรรม

จริยธรรมยึดม่ันในหลักคําสอนการมีสวน

รวม 

1) รอยละของกิจกรรมดานการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรม 

1) กิจกรรมการดานการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรมรอยละ 60  

100% 60% 60% 70% 80% 100% 
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บทที่ 5  

ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานบริการ

สาธาณสุขและการสงเสริมสุขภาพแบบองครวม 

1.1 สงเสริม ปองกัน รักษาพยาบาล ฟนฟูสุขภาพ และดูแลสุขภาพ

ของประชาชนแบบองครวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 .1 อาหารปลอดภัย(ตรวจสารปนเปอน 

1.1.2 รานอาหารแผงลอยไดมาตรฐาน 

1.1.3 สรางเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูสูงอายุแบบองครวม 

1.1.4  สงเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูพิการ/ผูดอยโอกาส 

1.1.5 อบรมรานอาหารเสริมสวยและรานแตงผม 

1.1.6 สรางเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูปวยเรื้อรัง 

1.1.7 เสริมสรางและตรวจสุขภาพพนักงานทั้งในและนอกระบบ 

1.1.8 ตรวจสถานประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

1.1.9 ตรวจสุขภาพประจําปของพนักงาน/เจาหนาที่เทศบาล 

1.1.10 สงเสริมพัฒนาองคความรูและเพ่ิมประสิทธิภาพ อสม. 

1.1.11 สงเสริมกิจกรรมวัน อสม. 

1.1.12 สงเสริมสุขภาพและการออกกําลังกายทุกกลุมอายุ 

1.1.13 สงเสริมสุขภาพและเย่ียมอนามัยแมและเด็ก 

1.14 ตลาดสดนาซ้ือ 

1.15 อบรมตรวจรานชําในชุมชน 

1.1.16 บริการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

1.1.17 จัดทําแผนพัฒนาสุขภาพชุมชน  

สาธารณสุข 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 พัฒนาและจัดซ้ือเครื่องมืออุปกรณดานการบริหารสาธารณสุข 

 

1.3  ควบคุม ปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ และโรคไมติดตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 สงเสริมการแพทยแผนไทย  การบริการสาธารณสุขและ 

แพทยทางเลือก 

1.5 สงเสริมสุขภาพเด็ก นักเรียนใหเหมาะสมตามวัย 

 

 

 

 

 

1.6 สงเสริมสวัสดิการแกผูดอยโอกาส 

 

1.2.1 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณการแพทยและชุดสําหรับพนักงาน 

1.2.2 จัดซ้ือครุภัณฑวิทยาศาสตรการแพทย 

1.3.1 ควบคุมปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า   

1.3.2 ควบคุมปองกันและเฝาระวังโรคไขเลือดออก 

1.3.3 ควบคุมโรคอุจาระรวงและอาหารเปนพิษ 

1.3.4 ควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา 

1.3.5 ตรวจคัดกรองโรคมะเร็งเตานมและมะเร็งปากมดลูก 

1.3.6 ควบคุมผูปวยโรคเบาหวานและความดันโลหิต 
1.3.7 จัดซ้ือเครื่องพนหมอกควันกําจัดยุงลาย 
1.3.8 อบรมผูนํานักเรียนฝายสงเสริมอนามัย  
1.4.1  สงเสริมกิจกรรมการแพทยแผนไทย 
1.4.2 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุมนวดแผนไทยและฝาเทา 

1.5.1 ตรวจและสงเสริมพัฒนาการตามวัยเด็ก 

1.5.2 ศูนยเด็กเล็กสงเสริมสุขภาพ(นาอยู) 

1.5.3 สายใยรักแหงครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ 

1.5.4 การเตรียมการรับเสด็จฯโครงการสายใยรัก 

1.5.5 อาหารกลางวันเด็กนักเรียน 

1.6.1 เสริมสรางคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาสและไรที่พ่ึง 

1.6.2 จัดซ้ืออุปกรณเพ่ิมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

1.6.3 เบี้ยยังชีพชวยเหลือผูดอยโอกาส 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการ

มีสวนรวมของประชาชนดานการเมือง การบริหารและ

การบริการ 

 

 

 

 

 

 

1.7 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมกิจกรรมเด็ก

เยาวชน สตรี กีฬาและนันทนาการ  

2.1 สงเสริมการมีสวนรวมและรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในการบริหารจัดการพัฒนาและการพัฒนา

การเมืองในทุกระดับ 

 

 

 

 

 

2.2  อบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น  

 

1.6.4 ฌาปนกิจสงเคราะหราษฎรผูมีฐานะยากจน 

1.6.5 สงเสริมสุขภาพและสงเสริมกิจกรรมกลุมผูติดเช้ือในชุมชน 

1.6.6 สงเสริมการดําเนินกิจกรรมกลุมผูติดเชื้อในชุมชน 

1.6.7 จัดกิจกรรมวันผูสูงอายุแหงชาต ิ
1.6.8 จางแรงงานผูมีรายไดนอยหรือผูดอยโอกาส 
1.6.9 สงเคราะหผูประสบภัยหนาว 
1.6.10 พัฒนาความรวมมือกับพัฒนาสังคม 
1.7.1 กีฬาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.7.2 กีฬาชุมชนสัมพันธตานยาเสพติดตําบลอุโมงค 

1.7.3 สงนักกีฬาเขารวมการแขงขันกีฬาประเภทตาง  ๆ

1.7.4 สงเสริมความเปนเลิศทางกีฬา 

1.7.5 กีฬาเยาวชนตําบลอุโมงค 

1.7.6 ฟุตบอลมวลชนอําเภอเมืองลําพูน 

1.7.7 เขารวมแขงขันกีฬาประชาชนเทศบาลสัมพันธ 

1.7.8 ลดละเลิกเหลาบุหรี่(หรือส่ิงเสพติดทุกชนิด)  

1.7.9 วันเด็กแหงชาต ิ

1.7.10 จางเด็กนักเรียนหารายไดระหวางปดภาคเรียน 

1.7.11 วันเยาวชนแหงชาต ิ

1.7.12 จัดงานวันสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 สงเสริมการมีสวนรวมและรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในการบริหารจัดการพัฒนาและการพัฒนา

การเมืองในทุกระดับ 

 

 

 

 

 

 

 

1.7.13 ยุวมัคคุเทศก 

1.7.14  กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนตําบลอุโมงค 

1.7.15 เยาวชน OTOP เพ่ือเพ่ือน 

1.7.16 เสริมสรางทักษะในการใชคอมฯสําหรับนักเรียนศูนยเด็กเล็ก 

1.7.17 สนับสนุนเคร่ืองแตงกายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.7.18 กิจกรรมวันสตรีสากล 

1.7.19 รวมพลังทองถิ่นไทยขจัดภัยยาเสพติด 

1.7.20 คืนคนดีสูสังคม 

1.7.21 วัสดุกีฬา 

2.1.1 เทศบาลสัญจรพบประชาชน 

2.1.2 จัดทําส่ือประชาสัมพันธกิจกรรมเทศบาล 

2.1.3 จัดทําวารสารประจําป 

2.1.4 วารสารซอมพอนิวส 

2.1.5 จัดซื้อหนังสือพิมพประจําหมูบาน 

2.1.6 สนับสนุนการเลือกตั้ง 

2.1.7 วันเทศบาลประจําป 

2.1.8 จัดทําวารสารอุโมงครายสัปดาห 

2.1.9 ทองถิ่นเรียนรูเชิดชูประชาธิปไตย 

2.1.10 สํารวจจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร 
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 2.2  อบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น 

 

2.3 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถิ่นในการใหบริการแก

ประชาชน  

 

 

 
 
 
 

 

 

 

2.2.1 สงเสริมและพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผูนําชุมชน 

2.2.2 พัฒนาและสรางความเขาใจในการทํางานของ กก.ชุมชน 

2.2.3 สงเสริมศักยภาพลูกเสือชาวบาน 

2.3.1 ฝกอบรมผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน 

2.3.2 ใหบริการเชิงรุกสําหรับผูมาติดตอราชการงานทะเบียน 

2.3..3 เงินเดือนคาจางคาตอบแทนผูบริหาร ส.ท.พนักงาน เจาหนาที ่

2.3.4 สงเสริมพัฒนาการศึกษาบุคลากรเทศบาล(ศึกษาตอ) 

2.3.5  อบรมมาตรฐานจริยธรรมพนักงานเจาหนาที ่
2.3.6 คาจางรายวันลูกจางรายวัน 
2.3.7 คาเดินทางไปราชการของผูบริหาร ส.ท. พนักงาน เจาหนาที ่
2.3.8 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
2.3.9 คาของขวัญ ของรางวัลหรือเงินรางวัล 
2.3.10 สมทบกองทุน กบท. 
2.3.11 เงินประกันสังคม 
2.3.12  ชวยเหลือคาทําศพ 
2.3.13 อบรมคอมพิวเตอรโปรแกรมตาง ๆ 
2.3.14 บํารุงสันนิบาตแหงประเทศไทย 
2.3.15 ชําระหนี้เงินกู 
2.3.16 จัดทําระบบประเมินตนเอง 
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 2.4 ปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

 

 

 

 

2.5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน

และสํานักงาน 

 

 
 

2.4.1  คาจางรายวันสําหรับจัดเก็บภาษ ี
2.4.2 ประชาสัมพันธการชําระภาษีตาง ๆ  
2.4.3 ใหบริการเพ่ือรณรงคสรางความเขาใจที่ดีฯ 
2.4.4 สํารวจขอมูลภาษีปายภาษีโรงเรือนที่ดิน 
2.5.1 คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินตาง ๆ 
2.5.2 คาจางเหมาะบริการ 
2.5.3 บํารุงรักษาระบบงานทะเบียน 
2.5.4 วัสดุสํานักงานปลัด/กองตาง ๆ  
2.5.5 คาสาธารณูปโภค สาธารณูปการสํานักปลัด/กองตาง ๆ 
2.5.6 คาครุภัณฑสํานักปลัด/กองตาง ๆ 
2.5.7 คาบํารุงรักษาและปรับปรุงครุภัณฑ/กองตาง ๆ 
2.5.8 คาบํารุงรักษาและปรับปรุงระบบเสียงตามสาย 
2.5.9 วัสดุงานปองกันฯ 
2.5.10 คาบํารุงครุภัณฑงานปองกัน  
2.5.11 คาวัสดุเช้ือเพลิงหลอล่ืน  
2.5.12 คาวัสดุการเกษตร  
2.5.13 คาวัสดุไฟฟา วิทยุสํานัก /กองตาง 
2.5.14 คาวัสดุโรงฆาสัตว  
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2.6 ปรับปรุงระเบียบเทศบัญญัติแผนพัฒนาและขอมูลสําคัญใน

การพัฒนาทองถ่ิน 

 

 

 

 

2.7 สงเสริมและพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

 

 

 

 

 

 

2.8 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุบนทองถนนและควบคุม

ระบบการจราจรในเขตเทศบาล 

2.6.1 จัดทําหรือปรับปรุงเทศบัญญัติ ขอบังคับระเบียบกฎหมาย 
2.6.2 กิจกรรม 5 ส. 
2.6.3 สํารวจและจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
2.6.4 สงเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
2.6.5 ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2.6.6 จัดทําแผนพัฒนาสามป/แผนดําเนินการประจําป  
2.7.1 ปองกันอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสําคัญ 

2.7.2 บริการรถยนตกูชีพฉุกเฉินขั้นพ้ืนฐาน 

2.7.3 วัสดุเครื่องแตงกาย อปพร. 

2.7.4 กิจกรรมวัน อปพร. ประจําป 

2.7.5 จัดทําแผนและฝกซอมแผนปองกันฯ 

2.7.6 อปพร.ที่ปฏิบัติงานอันเปนประโยชนแก อปท. 

2.7.7 ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.7.8 ปรับปรุงขอมูลศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.7.9 รายจายกรณีที่เกิดเหตุที่ไมสามารถคาดการณไดลวงหนา 

2.8.1 เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับกิจการจราจร 
2.8.2 จัดทําปายซอยตาง ๆ  
2.8.3 ผูประสานงานจราจรชุมชน 
2.8.4 จัด อปพร.อํานวยความสะดวกดานการจราจร 
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3. ยุทธศาสตรการอนุรักษและสงเสริมศาสนา ภูมิปญญาทาง

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และพัฒนาการศึกษา  
3.1 อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณี และรัฐพิธี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาของประชาชน 

3.1.1 งานวันแมแหงชาติ 12 สิงหา 

3.1.2 งานวันปยมหาราช 

3.1.3 งานวันพอแหงชาติ 5 ธันวา 

3.1.4 คารับรองและพิธีกร 

3.1.5 จัดงานพิธีเปดอาคาร งานตาง  ๆ

3.1.6 แหเทียนพรรษา 

3.1.7 นักเรียนศูนยเด็กเล็กถวายเทียนพรรษา 

3.1.8 ตักบาตรเทโวโรหนะ 

3.1.9 อบรมฝกสอนศิลปะการฟอนรําพ้ืนเมือง 

3.1.10 ประเพณีย่ีเปงรําลึก 

3.1.11 อุโมงคจุมใจ ปใหมเมือง 

3.1.12 ปรับปรุงและซอมแซมศูนยวัฒนธรรมตําบลอุโมงค 

3.1.13 วัฒนธรรมไทยสายใจชุมชนจากสภาวัฒนธรรม 

3.1.14 อุยสอนหลาน 

3.1.15 ศาลาพระพุทธรูป 

3.2.1 จัดทําส่ือ วีซีดีแนะนําการเรียนศูนยเด็กเล็ก / โรงเรียน 

3.2.2 ศึกษาดูงานการเรียนการสอนสถานศึกษาตนแบบ 
3.2.3 ทัศนศึกษา เรียนรูโลกกวางพัฒนาเด็กเล็ก 
3.2.4 กิจกรรมวันสําคัญศูนยเด็กเล็กฯ 
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4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
3.3 สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา และความเขมแข็งของวัดและ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในหมูประชาชน  

 
 
 
 
 
4.1 สรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม   

3.2.5 รักการอาน 
3.2.6 ภาษาที่สอง 

3.2.7 บัณฑิตนอย 

3.2.8 วันวิชาการ 

3.2.9 บานหลังเรียน 

3.2.10 คาวิชาการ 

3.2.11 สนับสนุนการจัดการศึกษาของ กศน. 

3.2.12 สนับสนุนการศึกษาวิจัยของครูฯ 

3.2.13 ทักษะการใชคอมพิวเตอรฯ 

3.2.14 ผลิตส่ือการเรียนการสอนฯ 

3.2.15 เย่ียมบานนักเรียนศูนยเด็กเล็กฯ 

3.2.16 ติดตั้งระบบอินเตอรเน็ตศูนยเด็กเล็ก 

3.3.1 บวชชีพราหมณเฉลิมพระเกียรต ิ

3.3.2 หนึ่งวัด หนึ่งยุวพุทธ 

3.3.3 ตามรอยพระพุทธศาสนา ฟงธรรมะทุกเดือน 

3.3.4 พานองเขาวัด ปฏิบัติธรรมชําระจิตใจ 

3.3.5 สัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา (วันวิสาขบูชา) 

3.3.6 จัดทําหนังสือธรรมะพัฒนาจิตใจ 

4.1.1 ประกวดตกแตงไมดอกไมประดับหนาบานนามอง 

4.1.2 รณรงคทําความสะอาดและรักษาแมน้ําลําคลอง 

4.1.3 สงเสริมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ/สืบชะตาปงหาง 

4.1.4 รณรงควันส่ิงแวดลอมโลก 



4.1.5 ประกวดชุมชนนาอยู 
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4.2 เฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 

4.3 ปรับปรุงภูมิทัศน บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

4.4 จัดหาอุปกรณและสถานที่กําจัดขยะและสุขาภิบาลสถานที่ลด

ปริมาณขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย 

 

4.1.6 อากาศสดใสไรหมอกควัน 

4.1.7 รณรงคใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมน้ําปงหางมีสวนรวม

ในการบําบัดน้ําเสียฯ 

4.1.8 ลดโลกรอนดวยมือเรา 

4.2.1 บํารุงรักษาสวนสาธารณะในพ้ืนที่ (คาจางรายวัน) 

4.2.2 กําจัดวัชพืชหรือรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ 

4.2.3 ปรับปรุงภูมิทัศน Green and Clean 

4.3.1 หนึ่งคน หนึ่งตน หนึ่งฝนเพ่ือประชาชนชาวไทย 

4.3.2 ปลูกหญาแฝกเฉลิมพระเกียรต ิ

4.3.3 ผลิตไบโอดีเซล 

4.3.4 จัดจางผูผลิตไบโอดีเซล 

4.3.5 โครงการตามแนวพระราชเสาวนีย 

4.3.6  ประหยัดพลังงานในชุมชน 

4.4.1 จัดจางรายวันจัดเก็บกวาดขยะและรักษาความสะอาดในที่

สาธารณะ 

4.4.2 กําจัดขยะโดยวิธีฝงกลบ 

4.4.3 ถนนปลอดขยะ 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

โครงสรางพื้นฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 พัฒนาการใช ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงที่สาธารณะประจํา 

หมูบาน และปองกันการบุกรุกที่สาธารณะ 

 

 

 

 

5.2 กอสรางปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ

บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทาและทอระบายน้ํา 

 

 

 

 

 

 

5.3 กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมอาคารสาธารณประโยชน 

ส่ิงกอสราง ถาวรวัตถุ ศาสนสถาน สุสาน สถานที่นันทนาการ 

ลานกีฬาในชุมชน 

4.4.4 รณรงคคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะในชุมชน 

4.4.5 จัดตั้งกองทุนบริหารจัดการขยะชุมชน 

4.4.6 ปรับปรุงซอมแซมรถเก็บขยะ 

5.1.1 ปลูกตนไมยืนตนในที่สาธารณะ 

5.1.2 ถมดินปรับพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใชประโยชน 

5.1.3 วางมาตราการแกไขปญหารุกลํ้าที่สาธารณะประโยชน 

5.1.4 วางมาตราการแกไขปญหาการบุกรุกลําน้ําสาธารณะ 

5.1.5 ดําเนินการตามมาตราการเขตผังเมืองรวม 

5.1.6 สํารวจแนวเขตลําเหมือง คูคลองในพ้ืนที่และกําหนดแนวเขต 

5.2.1 สํารวจออกแบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2.2 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

5.2.3 กอสรางถนนแอสฟลทติกคอนกรีต 

5.2.4 กอนสรางถนนลูกรังบดอัดแนน 

5.2.5 ซอมแซม ปรับปรุงถนน ทางเทา และรางระบายน้ํา 

5.2.6 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงสะพาน 

5.2.7 กอสรางวางทอระบายน้ํา 

5.2.8 ตรวจสอบบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

5.3.1 กอสรางอาคาร อสม. ประจําหมูบาน/ชุมชน 

5.3.2 กอสรางอาคารศาลาประชาคม หองเก็บพัสดุในหมูบาน 
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5.4 ติดตั้ง บํารุงรักษาระบบไฟฟา โทรศัพทและระบบประปา 
 

 

 

 

 

 

 

 
5.5 พัฒนาแหลงน้ําอุปโภค บริโภค ขุดลอกลําเหมือง คู คลอง 
 

 

 

 

 

5.3.3 กอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงบํารุงโบราณสถาน วัด        

ศาสนสถาน 

5.3.4 กอสรางสนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย นันทนาการใน

ชุมชน 

5.3.5 กอสรางอาคารสาธารณประโยชนในที่สาธารณะ 

5.3.6 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคารรานคาชุมชน 

5.4.1 ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน/ชุมชน 

5.4.2 ขยายเขตประปา 

5.4.3 กอสรางระบบประปาหมูบาน 

5.4.4 ขยายไฟฟาพาดสายดับและไฟฟาสาธารณะ 

5.4.5 ซอมบํารุงรักษาและขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 

5.4.6 อุดหนุนการไฟฟาขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตร 

5.4.7 ติดตั้งอุปกรณไฟฟาลานกีฬาตานยาเสพติด 

5.4.8 บํารุงดูแลรักษาโทรศัพทสาธารณะในพ้ืนที ่

5.5.1 ขุดลอกลําเหมือง คู คลองสาธารณะในหมูบาน 

5.5.2 สํารวจฟนฟูลําเหมืองสาธารณะที่ตื้นเขินใหสามารถนํากลับมา

ใชประโยชน 

5.5.3 สงเสริมกิจกรรมกลุมเหมืองฝายในหมูบานชุมชนในการดูแล

รักษาลําเหมือง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการทองเท่ียว 
6.1 สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม 
6.2 สนับสนุนและสงเสริมการออมในหมูประชาชนและยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
6.3 สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ระบบขาวสารการตลาด กระจาย 
รายไดแกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.1 จัดซ้ือเครื่องการทําเกษตรสวนเกษตรทฤษฎีใหม 
6.2.1 สงเสริมการออมในหมูประชาชน 
6.2.2 ลดรายจายสรางรายไดใหแกประชาชน 
6.2.3 สรางสังคม ชุมชนใหเปนสังคมอยูเย็นเปนสุข 
6.2.4  สงเสริมการยึดหลักธรรมนําชีวิต 
6.2.5 รณรงคประชาสัมพันธพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  
6.2.6 สงเสริมวิถีชีวิตแบบพอดี พอเพียง มีกิน มีใช ชีวิตมีสุข 
6.3.1 ประชาสัมพันธแรงงานและการตลาด 
6.3.2 สงเสริมประชาชนปลูกพืชผักสวนครัว 
6.3.3 จัดงานวัฒนธรรมสืบสานปงหาง – ไสอ่ัว (สงเสริมสินคา 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) และการทองเที่ยว 
6.3.4 อบรมดานการตลาดใหกับกลุมอาชีพใหแกกลุมอาชีพ 
6.3.5 สงเสริมอบรมกลุมอาชีพและสงเสริมปจจัยการผลิต 
6.3.6 จัดตั้งกลุมอาชีพสรางรายได 
6.3.7 สงเสริมสหกรณไวน / ลําไยอบแหง 
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6.4 พัฒนาและสงเสริมกลุมอาชีพใหแกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.5 สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และวัฒนธรรม 

6.3.8 ฝกอบรมอาชีพแกผูวางงานและผูพนโทษคืนคนดีสูสังคม 
6.3.9 จางนักเรียน เยาวชนหารายไดปดภาคเรียน    
6.4.1 ฝกอบรมสมาชิกเกษตรธรรมชาติและเกษตรทฤษฎีใหม 
6.4.2 จัดหาตลาดกลางเพ่ือขายผลผลิตการเกษตร 
6.4.3 สงเสริมอาชีพเกษตรผลิผักปลอดสารพิษ 
6.4.4 พัฒนาประสิทธิภาพศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตร 
6.4.5 สงเสริมกิจกรรมกลุมพืชสมุนไพร 
6.4.6 สงเสริมความรูในการใชสารเคมีปราบศัตรูพืช 
6.4.7 สงเสริมการทําปุยหมักปุยอินทรียแกประชาชน 

6.4.8 พัฒนาวิชาการดานการเกษตรแตละสาขา 

6.4.9 อบรมใหความรูแกแมบานเกษตรกร 

6.4.10 จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

6.4.11 สงเสริมการฝกอาชีพการเกษตรในโรงเรียน 

6.4.12 สงเสริมอุตสาหกรรมเกษตร 

6.4.13 สงเสริมการเล้ียงและอนุรักษไกพ้ืนเมือง การปศุสัตว 

6.4.14 สงเสริมการเล้ียงปลาในรองสวน 

6.4.15 สงเสริมประมงหมูบาน 

6.4.16 แจกพันธุปลาใหแกชุมชน การเล้ียงปลาในกระชัง 

6.4.17 ปรับปรุงพัฒนาอุปกรณการฝกอบรมศูนยเทคโนโลยีฯ 
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7.  ยุทธศาสตรการสนับสนุนหรืออุดหนุนการดําเนินงาน

หนวยงานอื่น ๆ  

 
 
 
 
7.1 การสนับสนุนหรืออุดหนุนสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.5.1  สงเสริมและพัฒนามาตรฐานโฮมสเตย 

6.5.2  ฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานสมาชิกโฮมสเตย 

6.5.3 จัดกิจกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน ทุกงานประเพณี 
7.1.1 อุดหนุนโครงการเพ่ิมขีดความสามารถตูยามปาเห็ว 
7.1.2 อุดหนุน ศตส.อ.เมืองลําพูนหรือ ศตส.จ.ลําพูนแกปญหายาเสพ

ติด 
7.1.3 อุดหนุนการปฏิบัติงานของทองถ่ินอําเภอเมืองลําพูน 
7.1.4 อุดหุนการปฏิบัติงานของทองถ่ินจังหวัดลําพูน 
7.1.5 อุดหนุนเกษตรอําเภอเมืองลําพูน 
7.1.6 อุดหนุนที่ทําการปกครองอําเภอเมือง งานพระนางจามเทวี 
7.1.7 อุดหนุนโครงการพัฒนาศักยภาพสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการขาราชการ 
7.1.8 อุดหนุนโครงการเขาคายคุณธรรมจริยธรรมระดับประถมศึกษา 
7.1.9 อุดหนุนครูผูสอนศูนยกีฬาจังหวัดลําพูน โครงการพัฒนาการกีฬา 
7.1.10 อุดหนุนโรงเรียนตาง ๆ โครงการอาหารกลางวัน 
7.1.11 อุดหนุนโรงเรียนโครงการการศึกษานอกโรงเรียน 
7.1.12 อุดหนุนการเขาคายอบรมยุวกาชาดนอกโรงเรียน 
7.1.13 อุดหนุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยของครูบุคลากร 
7.1.15 อุดหนุนการไฟฟาสวนภูมิภาค 
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7.2 การสนับสนุนหรืออุดหนุนกิจการที่เปนสาธารณประโยชน  

 

7.1.16 อุดหนุนบุคลากรทางการแพทย รพ.ลําพูน ศูนยแพทยฯ 

7.1.17 อุดหนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 

7.1.18 อุดหนุนสมทบหลักประกันสุขภาพ 

7.1.19 อุดหนุนการจัดทําผังเมือง 

7.2.1 อุดหนุนชุมชนตามโครงการบานเอ้ืออาทร 

7.2.2 อุดหนุนกองทุนตานเอดส 

7.2.3 อุดหนุนการศาสนาวัฒนธรรมประเพณีหรือกิจกรรมอันเปน

สาธารณประโยชน 

7.2.4 อุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 

7.2.5 อุดหนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานชุมชนแขมแข็ง 

7.2.6 อุดหนุน อปต.อุโมงค บรรพชา/อุปสมบทหมูภาคฤดูรอน 

7.2.7 อุดหนุน อปต.อุโมงค การจัดงานบุญสลากภัตต 

7.2.8 อุดหนุนอปต.อุโมงคเก่ียวกับกิจกรรมธรรมสัญจร 

7.2.9 อุดหนุน อปต.สอบธรรมสนามหลวง 

7.2.10 อุดหนุน อปต.อุโมงค โครงการพัฒนาจิตใจโดยใชวัดเปน

ศูนยกลาง 

7.2.11 อุดหนุนโครงการไหวสาปารมี 133 ป ครูบาเจาศรีวิชัย 

7.2.12  อุดหนุนศาสนา(วัด) ในพ้ืนที่ 10 วัด 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
  7.2.13 อุดหนุน อปต.อุโมงค โครงการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  

7.2.14 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม โครงการทําบุญวัดเชตะวัน 

7.2.15 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม ทําบุญแดนเมือง 

7.2.16 อุดหนุน อปต.อุโมงค ประเพณีสรงน้ําพระธาตุฯ 
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4.6 วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

เพ่ือใหเกิดความสมดุล ม่ันคง เปนธรรมและ

ย่ังยืน   

1) รอยละของประชาชนที่ออมตาม

โครงการออมวันละบาท 

2) รอยละของประชาชนมีสวนรวมใน 

กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

1) ประชาชนรวมโครงการออมวันละ

บาท รอยละ 50 

2) ประชาชนมีสวนรวมกิจกรรม

สงเสริมคุณธรรม รอยละ 50 

90% 

 

70% 

50% 

 

30% 

60% 

 

40% 

70% 

 

50% 

80% 

 

60% 

90% 

 

70% 

2. ประชาชนเกษตรกรนําเกษตรทฤษฎีใหม 

มาใชในการเกษตร 

1) รอยละของประชาชนเกษตรที่นํา

เกษตรทฤษฎีใหมมาใชในการผลิตและ

เผยแพรความรู  

1) ประชาชนเกษตรกรนําเกษตรทฤษฎี

ใหมมาใชเปนแนวทางรอยละ 60  

60% 

 

 

10% 

 

 

20% 

 

 

20% 

 

 

10% 

 

 

0% 

 

 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการสรางสังคมให

สันติสุข เอ้ืออาทรตอกัน สรางเครือขายคนดี 

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมใน 

กิจกรรมสรางสรรคสังคม 

 

1) ประชาชนวนรอยละ 60 ของพ้ืนที่

รวมสงเสริมกิจกรรมความเอ้ืออาทร

และเครือขายคนดี  

 

80% 

 

 

30% 

 

 

40% 

 

 

50% 

 

 

60% 

 

 

80% 

 

 

4. จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติใหประชาชน

ไดมีจิตสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแพร

พระบรมราโชวาทในหมูประชาชน 

1) รอยละของประชาชนมีสวนรวมใน 

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯทุกโอกาส 

ตลอดป  

1) จํานวนกลุมพลังมวลชนที่รวม 

กิจกรรมแตละครั้ง รอยละ 60  

100% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

80% 

 

 

5. สรางกระบวนการตรวจสอบความโปรงใส

ของประชาชน และรวมคิด รวมทํา รวม

แกปญหา  

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมเปน

กรรมการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง

โครงการตาง ๆ  

1) จํานวนโครงการที่มีประชาชนเปน

กรรมการตรวจสอบ รอยละ 60 

70% 70% 70% 70% 70% 70% 

6. การกอสรางโครงการตาง ๆ ไมกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตประเพณีทองถ่ิน  

1) รอยละของการดําเนินการโครงการ

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) ประชาชนไมไดรับความเดือนรอน

ฯและไมรองเรียนรอยละ 40 

100% 40% 50% 60% 80% 100% 
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วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

7. สงเสริมใหกลุมพลังตาง ๆ มีบทบาทใน

การพัฒนาทุก ๆ ดานของเทศบาล 

1) รอยละของกระบวนการมีสวนรวม

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

1) ประชาชนมีชองทางตาม

กระบวนการมีสวนรวมของ มท.รอย

ละ 80  

100% 60% 70% 80% 90% 100% 

8. สรางเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยยึดการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ไมเกิดผลกระทบตอคนรุนหลัง 

1) จํานวนเครือขายในการเฝาระวังดาน

ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

1) ชุมชนมีกลุมเฝาระวังดาน

ส่ิงแวดลอมทุกชุมชน รอยละ 60 

 

100% 

 

 

100% 100% 100% 100% 100% 

9. สรางทรัพยากรธรรมชาติทดแทนสวนที่

สูญเสียไปใหประชาชนคนรุนตอ ๆ ไป 

1) รอยละของพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่รวมทั้ง

แหลงน้ําธรรมชาติ 

1) พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น และ

รักษาแหลงน้ําธรรมชาติ รอยละ 30 

100% 70% 80% 80% 50% 90% 

 

4.7  วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการอนุรักษและสงเสริมใหเปนเมืองที่มีเอกลักษณแหงภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. อนุรักษ และฟนฟูภูมิปญญาใหเขาถึงวิถี

ชีวิตของประชาชนและถายทอดภูมิปญญา

ใหแกเยาวชน 

1) รอยละของพอครูแมครูในชุมชนที่

ไดรับการขึ้นทะเบียน 

2) รอยละของเยาวชนที่รวมถายทอดภูมิ

ปญญา 

1) พอครูแมครูภูมิปญญาไดรับการขึ้น

ทะเบียนและมีบทบาทในการอนุรักษ

รอยละ 70 

2) เยาวชนไดรับการถายทอดภูมิ

ปญญา รอยละ 60 

100% 

 

 

90% 

50% 

 

 

60% 

60% 

 

 

70% 

70% 

 

 

80% 

 

80% 

 

 

90% 

100% 

 

 

100% 

2. จัดระบบการบริหารองคความรูภูมิปญญา

ใหเปนหลักสูตรทองถ่ินทั้งในและนอก

ระบบการศึกษา 

1) รอยละของการผลิตหลักสูตรภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และการบริการองค

ความรูดานภูมิปญญา  

1) สถานศึกษา และประชาชนไดรับ

ความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินรอยละ 

60 

60% 50% 60% 70% 70% 80% 
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วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

3. พัฒนาและสรางเครื่องขายทางวัฒนธรรม

เฝาระวังไมใหผิดจากประเพณีปฏิบัติ และมี

คลังสมองดานภูมิปญญาใหคําแนะนําปรึกษา 

1) รอยละของกลุมเครือขายทาง

วัฒนธรรมในชุมชน 

2) รอยละของการจัดกิจกรรมไดรับ

คําแนะนําปรึกษาจากคลังสมอง 

1) ชุมชนมีกลุมเครือขายเฝาระวัง 

รอยละ 60 

2) จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินงานรอยละ 

60 

100% 

 

90% 

50% 

 

60% 

60% 

 

70% 

70% 

 

80% 

 

80% 

 

90% 

100% 

 

100% 

4. สงเสริมโดยจัดใหมีสถานที่แสดงทาง

วัฒนธรรมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ

เทศบาล  

1) รอยละของกิจกรรมที่เทศบาลจัดขึ้น 1) จํานวนกิจกรรมที่จัดใหมีการเผย 

แพรวัฒนธรรม รอยละ 60  

100% 60% 70% 80% 90% 100% 

5. สรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมทองถ่ินที่

เปนรูปธรรมทั้งที่อยูอาศัย วัดใหคงไวสืบไป 

1) รอยละของที่อยูอาศัย วัดส่ิงกอสราง

ตาง ๆ  

1) จํานวนที่อยูอาศัย ส่ิงกอสรางใน

พ้ืนที่รอยละ 50  

60% 60% 60% 60% 60% 60% 

6. สงเสริมเอกลักษณทางประเพณีความเช่ือ

แบบดั้งเดิมในระดับครอบครัว ชุมชนและ

สังคม  

1) รอยละของครัวเรือน ชุมชนที่ยึดถือ

ประเพณีความเช่ือ 

1) จํานวนครัวเรือน ชุมชนยึดถือตาม

ประเพณีความเช่ือรอยละ 70 

80% 60% 70% 80% 80% 80% 

7. สงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โดย

ไมทําลายเอกลักษณวัฒนธรรมประเพณีของ

ทองถ่ิน  

1) รอยละกิจกรรมที่สงเสริมการ 

ทองเที่ยว 

1) จํานวนกิจกรรมที่แสดงถึง

เอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณี

ทองถ่ิน 

รอยละ 50  

80% 50% 60% 70% 80% 80% 
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4.8  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาและสงเสริมทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1.  จัดใหมีระบบการบริหารจัดการดาน

การศึกษาพัฒนาองคความรูอยางเปนระบบ 

1) รอยละของกิจกรรมดานวิชาการ องค

ความรูที่เผยแพรสูประชาชน 

1) ประชาชนเขารวมชม ศึกษา

กิจกรรมดานวิชาการรอยละ 50   

80% 

 

50% 60% 70% 80% 80% 

2. สงเสริมการจัดบริการสังคมขั้นพ้ืนฐาน

ดานการศึกษาใหประชาชนอยางทั่วถึง มี

แหลงเรียนรู พัฒนาการศึกษาและประชาชน

มีสิทธิในการเรียนรูตามความถนัดอยางเทา

เทียมกัน  

1) รอยละของประชาชนไดรับการศึกษา 

 

2) รอยละของแหลงเรียนรูในพ้ืนที ่

3) รอยละของงบประมาณสงเสริมดาน

การศึกษา 

1)  ประชาชนไดรับการศึกษา  

รอยละ   60 

2) แหลงเรียนรูในพ้ืนที่ รอยละ 60 

3) งบประมาณดานการศึกษารอยละ  

30% 

80% 

 

80% 

40% 

 

60% 

 

60% 

10% 

70% 

 

60% 

20% 

80% 

 

60% 

20% 

 

80% 

 

70% 

30% 

 

80% 

 

80% 

40% 

3. พัฒนาคุณภาพคน ชุมชนสูสังคมแหงภูมิ

ปญญาและการเรียนรูตามหลักคุณธรรม 

ประชาชนสามารถนําความรูมาพัฒนาใหเกิด

ประโยชนตอทองถ่ิน 

1) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ิน  

 

 

1) ประชาชนที่อยูในกลุมเส่ียงตอ

อบายมุข และโอกาสการกระทํา

ความผิด รอยละ 30 

100% 50% 60% 70% 80% 100% 

4. กอสรางศูนยเรียนรูชุมชน มีระบบการ

บริการวิชาการเปนหมวดหมูแกประชาชน 

และศูนยอินเตอรเน็ตตําบลบริการขอมูล

เก่ียวกับทองถ่ิน  

1) รอยละของศูนยเรียนรูในชุมชน 

 

2)  รอยละของประชาชนผูใชบริการศูนย

อินเตอรเน็ตตําบล 

1) ศูนยการเรียนรูที่มีเปนแหลงบริการ

ความรู รอยละ 60 

2) ประชาชนใชบริการรอยละ 10  

70% 

 

50% 

20% 

 

20% 

30% 

 

30% 

30% 

 

30% 

40% 

 

40% 

70% 

 

50% 

5. สงเสริมและพัฒนาศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรฯเปนศูนยรวม

ทางวิชาการเกษตร ประชุม ฝกอบรม สัมมนา

เกษตรการในพ้ืนที่ และพัฒนาสินคาเกษตร 

1) รอยละของกิจกรรมศูนยบริการฯ การ

ประชุม อบรม สัมมนา 

2) รอยละของสินคาการเกษตรที่มี 

คุณภาพ 

1) เครือขายเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน

ไดรับบริการ รอยละ 20  

2) สินคาเกษตรเปนที่ตองการของ

ตลาด รอยละ 30 

30% 

 

50% 

20% 

 

30% 

20% 

 

30% 

30% 

 

40% 

30% 

 

50% 

30% 

 

50% 
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4.9  วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการเมือง - การบริหาร 

 

วัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1.  ดําเนินการพัฒนาประสิทธิภาพบริหาร

และจัดการอยางตอเนื่อง 

1) รอยละของการพัฒนาบุคลากร 

เครื่องมืออุปกรณนวัตกรรมใหมมาใช 

1) บุคลากรไดรับการพัฒนา มี

เครื่องมืออุปกรณและนวัตกรรมใหม  

ๆ รอยละ 60   

80% 

 

50% 60% 70% 80% 80% 

2. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ

ระหวางประชาชน หนวยงาน องคกร 

1) รอยละของกิจกรมที่มีประชาชน 

หนวยงานมีสวนรวม 

1) ประชาชน องคกรมีสวนรวมรอยละ 

80  

100% 80% 80% 90% 100% 100% 

3. สงเสริมและสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในทุกระดับ 

1) รอยละของประชาชนมาใชในเลือกตั้ง 2) ประชาชนมีสวนรวมและใชสิทธิ

ทางการเมืองไมนอยกวารอยละ 80 

80% 80% 80% 80% 80% 80% 

4. พัฒนาการดําเนินงานของชุมชนอยางมี

ระบบและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความโปรงใส

ในการบริหารงาน 

1) รอยละของกรรมการชุมชนเขารวม 

อบรม และศึกษาดูงาน 

1) กรรมการชุมชนเขารวมอบรม  

ทัศนศึกษาดูงาน รอยละ 80 

80% 60% 70% 80% 80% 80% 
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ยุทธศาสตรท่ี  5 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพื้นฐาน  
   1) พัฒนาการใชประโยชนที่ดิน ปรับปรุงที่สาธารณะประจําหมูบานและปองกันการบุกรุก  

    ที่สาธารณะ 
  2) กอสราง ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบํารุงรักษาถนน สะพานทางเทาและ  

    ทอระบายน้ํา 
3) กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมอาคารสาธารณประโยชน ส่ิงกอสราง ถาวรวัตถุ ศาสนสถาน สุสาน 
    สถานที่นันทนาการ  ลานกีฬาในชุมชน  

  4) ติดตั้ง บํารุงรักษาระบบไฟฟา โทรศัพท และพัฒนาระบบประปา  
   5) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ขุดลอกลําเหมือง คู คลอง  

ยุทธศาสตรท่ี  6      ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการทองเท่ียว 
1) สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม  

   2) สนับสนุนและสงเสริมการออมในหมูประชาชนและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
   3) สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ระบบขาวสารการตลาด กระจายรายไดแกประชาชน  

  4) พัฒนาและสงเสริมกลุมอาชีพใหแกประชาชน  
   5) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และวัฒนธรรม  
 ยุทธศาสตรท่ี 7  ยุทธศาสตรการสนับสนุนหรืออุดหนุนการดําเนินงานหนวยงานอื่น ๆ  
   1)  การสนับสนุนหรืออุดหนุนสวนราชการ  
   2) การสนับสนุนหรืออุดหนุนกิจการที่เปนสาธารณประโยชน  
 
   



 
บทที่ 5  

ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานบริการ

สาธาณสุขและการสงเสริมสุขภาพแบบองครวม 

1.1 สงเสริม ปองกัน รักษาพยาบาล ฟนฟูสุขภาพ และดูแลสุขภาพ

ของประชาชนแบบองครวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 .1 อาหารปลอดภัย(ตรวจสารปนเปอน 

1.1.2 รานอาหารแผงลอยไดมาตรฐาน 

1.1.3 สรางเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูสูงอายุแบบองครวม 

1.1.4  สงเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูพิการ/ผูดอยโอกาส 

1.1.5 อบรมรานอาหารเสริมสวยและรานแตงผม 

1.1.6 สรางเสริมสุขภาพและตรวจเย่ียมผูปวยเรื้อรัง 

1.1.7 เสริมสรางและตรวจสุขภาพพนักงานทั้งในและนอกระบบ 

1.1.8 ตรวจสถานประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

1.1.9 ตรวจสุขภาพประจําปของพนักงาน/เจาหนาที่เทศบาล 

1.1.10 สงเสริมพัฒนาองคความรูและเพ่ิมประสิทธิภาพ อสม. 

1.1.11 สงเสริมกิจกรรมวัน อสม. 

1.1.12 สงเสริมสุขภาพและการออกกําลังกายทุกกลุมอายุ 

1.1.13 สงเสริมสุขภาพและเย่ียมอนามัยแมและเด็ก 

1.14 ตลาดสดนาซ้ือ 

1.15 อบรมตรวจรานชําในชุมชน 

1.1.16 บริการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

1.1.17 จัดทําแผนพัฒนาสุขภาพชุมชน  

สาธารณสุข 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 พัฒนาและจัดซ้ือเครื่องมืออุปกรณดานการบริหารสาธารณสุข 

 

1.3  ควบคุม ปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ และโรคไมติดตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 สงเสริมการแพทยแผนไทย  การบริการสาธารณสุขและ 

แพทยทางเลือก 

1.5 สงเสริมสุขภาพเด็ก นักเรียนใหเหมาะสมตามวัย 

 

 

 

 

 

1.6 สงเสริมสวัสดิการแกผูดอยโอกาส 

 

1.2.1 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณการแพทยและชุดสําหรับพนักงาน 

1.2.2 จัดซ้ือครุภัณฑวิทยาศาสตรการแพทย 

1.3.1 ควบคุมปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า   

1.3.2 ควบคุมปองกันและเฝาระวังโรคไขเลือดออก 

1.3.3 ควบคุมโรคอุจาระรวงและอาหารเปนพิษ 

1.3.4 ควบคุมปองกันโรคพิษสุนัขบา 

1.3.5 ตรวจคัดกรองโรคมะเร็งเตานมและมะเร็งปากมดลูก 

1.3.6 ควบคุมผูปวยโรคเบาหวานและความดันโลหิต 
1.3.7 จัดซ้ือเครื่องพนหมอกควันกําจัดยุงลาย 
1.3.8 อบรมผูนํานักเรียนฝายสงเสริมอนามัย  
1.4.1  สงเสริมกิจกรรมการแพทยแผนไทย 
1.4.2 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุมนวดแผนไทยและฝาเทา 

1.5.1 ตรวจและสงเสริมพัฒนาการตามวัยเด็ก 

1.5.2 ศูนยเด็กเล็กสงเสริมสุขภาพ(นาอยู) 

1.5.3 สายใยรักแหงครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ 

1.5.4 การเตรียมการรับเสด็จฯโครงการสายใยรัก 

1.5.5 อาหารกลางวันเด็กนักเรียน 

1.6.1 เสริมสรางคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาสและไรที่พ่ึง 

1.6.2 จัดซ้ืออุปกรณเพ่ิมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

1.6.3 เบี้ยยังชีพชวยเหลือผูดอยโอกาส 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการ

มีสวนรวมของประชาชนดานการเมือง การบริหารและ

การบริการ 

 

 

 

 

 

 

1.7 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริมกิจกรรมเด็ก

เยาวชน สตรี กีฬาและนันทนาการ  

2.1 สงเสริมการมีสวนรวมและรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในการบริหารจัดการพัฒนาและการพัฒนา

การเมืองในทุกระดับ 

 

 

 

 

 

2.2  อบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น  

 

1.6.4 ฌาปนกิจสงเคราะหราษฎรผูมีฐานะยากจน 

1.6.5 สงเสริมสุขภาพและสงเสริมกิจกรรมกลุมผูติดเช้ือในชุมชน 

1.6.6 สงเสริมการดําเนินกิจกรรมกลุมผูติดเชื้อในชุมชน 

1.6.7 จัดกิจกรรมวันผูสูงอายุแหงชาต ิ
1.6.8 จางแรงงานผูมีรายไดนอยหรือผูดอยโอกาส 
1.6.9 สงเคราะหผูประสบภัยหนาว 
1.6.10 พัฒนาความรวมมือกับพัฒนาสังคม 
1.7.1 กีฬาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.7.2 กีฬาชุมชนสัมพันธตานยาเสพติดตําบลอุโมงค 

1.7.3 สงนักกีฬาเขารวมการแขงขันกีฬาประเภทตาง  ๆ

1.7.4 สงเสริมความเปนเลิศทางกีฬา 

1.7.5 กีฬาเยาวชนตําบลอุโมงค 

1.7.6 ฟุตบอลมวลชนอําเภอเมืองลําพูน 

1.7.7 เขารวมแขงขันกีฬาประชาชนเทศบาลสัมพันธ 

1.7.8 ลดละเลิกเหลาบุหรี่(หรือส่ิงเสพติดทุกชนิด)  

1.7.9 วันเด็กแหงชาต ิ

1.7.10 จางเด็กนักเรียนหารายไดระหวางปดภาคเรียน 

1.7.11 วันเยาวชนแหงชาต ิ

1.7.12 จัดงานวันสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 สงเสริมการมีสวนรวมและรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในการบริหารจัดการพัฒนาและการพัฒนา

การเมืองในทุกระดับ 

 

 

 

 

 

 

 

1.7.13 ยุวมัคคุเทศก 

1.7.14  กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนตําบลอุโมงค 

1.7.15 เยาวชน OTOP เพ่ือเพ่ือน 

1.7.16 เสริมสรางทักษะในการใชคอมฯสําหรับนักเรียนศูนยเด็กเล็ก 

1.7.17 สนับสนุนเคร่ืองแตงกายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.7.18 กิจกรรมวันสตรีสากล 

1.7.19 รวมพลังทองถิ่นไทยขจัดภัยยาเสพติด 

1.7.20 คืนคนดีสูสังคม 

1.7.21 วัสดุกีฬา 

2.1.1 เทศบาลสัญจรพบประชาชน 

2.1.2 จัดทําส่ือประชาสัมพันธกิจกรรมเทศบาล 

2.1.3 จัดทําวารสารประจําป 

2.1.4 วารสารซอมพอนิวส 

2.1.5 จัดซื้อหนังสือพิมพประจําหมูบาน 

2.1.6 สนับสนุนการเลือกตั้ง 

2.1.7 วันเทศบาลประจําป 

2.1.8 จัดทําวารสารอุโมงครายสัปดาห 

2.1.9 ทองถิ่นเรียนรูเชิดชูประชาธิปไตย 

2.1.10 สํารวจจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

 2.2  อบรมและพัฒนาศักยภาพประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น 

 

2.3 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถิ่นในการใหบริการแก

ประชาชน  

 

 

 
 
 
 

 

 

 

2.2.1 สงเสริมและพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผูนําชุมชน 

2.2.2 พัฒนาและสรางความเขาใจในการทํางานของ กก.ชุมชน 

2.2.3 สงเสริมศักยภาพลูกเสือชาวบาน 

2.3.1 ฝกอบรมผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน 

2.3.2 ใหบริการเชิงรุกสําหรับผูมาติดตอราชการงานทะเบียน 

2.3..3 เงินเดือนคาจางคาตอบแทนผูบริหาร ส.ท.พนักงาน เจาหนาที ่

2.3.4 สงเสริมพัฒนาการศึกษาบุคลากรเทศบาล(ศึกษาตอ) 

2.3.5  อบรมมาตรฐานจริยธรรมพนักงานเจาหนาที ่
2.3.6 คาจางรายวันลูกจางรายวัน 
2.3.7 คาเดินทางไปราชการของผูบริหาร ส.ท. พนักงาน เจาหนาที ่
2.3.8 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
2.3.9 คาของขวัญ ของรางวัลหรือเงินรางวัล 
2.3.10 สมทบกองทุน กบท. 
2.3.11 เงินประกันสังคม 
2.3.12  ชวยเหลือคาทําศพ 
2.3.13 อบรมคอมพิวเตอรโปรแกรมตาง ๆ 
2.3.14 บํารุงสันนิบาตแหงประเทศไทย 
2.3.15 ชําระหนี้เงินกู 
2.3.16 จัดทําระบบประเมินตนเอง 
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 2.4 ปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

 

 

 

 

2.5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน

และสํานักงาน 

 

 
 

2.4.1  คาจางรายวันสําหรับจัดเก็บภาษ ี
2.4.2 ประชาสัมพันธการชําระภาษีตาง ๆ  
2.4.3 ใหบริการเพ่ือรณรงคสรางความเขาใจที่ดีฯ 
2.4.4 สํารวจขอมูลภาษีปายภาษีโรงเรือนที่ดิน 
2.5.1 คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินตาง ๆ 
2.5.2 คาจางเหมาะบริการ 
2.5.3 บํารุงรักษาระบบงานทะเบียน 
2.5.4 วัสดุสํานักงานปลัด/กองตาง ๆ  
2.5.5 คาสาธารณูปโภค สาธารณูปการสํานักปลัด/กองตาง ๆ 
2.5.6 คาครุภัณฑสํานักปลัด/กองตาง ๆ 
2.5.7 คาบํารุงรักษาและปรับปรุงครุภัณฑ/กองตาง ๆ 
2.5.8 คาบํารุงรักษาและปรับปรุงระบบเสียงตามสาย 
2.5.9 วัสดุงานปองกันฯ 
2.5.10 คาบํารุงครุภัณฑงานปองกัน  
2.5.11 คาวัสดุเช้ือเพลิงหลอล่ืน  
2.5.12 คาวัสดุการเกษตร  
2.5.13 คาวัสดุไฟฟา วิทยุสํานัก /กองตาง 
2.5.14 คาวัสดุโรงฆาสัตว  

 

- 60 - 

 



 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.6 ปรับปรุงระเบียบเทศบัญญัติแผนพัฒนาและขอมูลสําคัญใน

การพัฒนาทองถ่ิน 

 

 

 

 

2.7 สงเสริมและพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

 

 

 

 

 

 

2.8 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุบนทองถนนและควบคุม

ระบบการจราจรในเขตเทศบาล 

2.6.1 จัดทําหรือปรับปรุงเทศบัญญัติ ขอบังคับระเบียบกฎหมาย 
2.6.2 กิจกรรม 5 ส. 
2.6.3 สํารวจและจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
2.6.4 สงเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
2.6.5 ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2.6.6 จัดทําแผนพัฒนาสามป/แผนดําเนินการประจําป  
2.7.1 ปองกันอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสําคัญ 

2.7.2 บริการรถยนตกูชีพฉุกเฉินขั้นพ้ืนฐาน 

2.7.3 วัสดุเครื่องแตงกาย อปพร. 

2.7.4 กิจกรรมวัน อปพร. ประจําป 

2.7.5 จัดทําแผนและฝกซอมแผนปองกันฯ 

2.7.6 อปพร.ที่ปฏิบัติงานอันเปนประโยชนแก อปท. 

2.7.7 ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.7.8 ปรับปรุงขอมูลศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.7.9 รายจายกรณีที่เกิดเหตุที่ไมสามารถคาดการณไดลวงหนา 

2.8.1 เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับกิจการจราจร 
2.8.2 จัดทําปายซอยตาง ๆ  
2.8.3 ผูประสานงานจราจรชุมชน 
2.8.4 จัด อปพร.อํานวยความสะดวกดานการจราจร 
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3. ยุทธศาสตรการอนุรักษและสงเสริมศาสนา ภูมิปญญาทาง

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และพัฒนาการศึกษา  
3.1 อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทางศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณี และรัฐพิธี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาของประชาชน 

3.1.1 งานวันแมแหงชาติ 12 สิงหา 

3.1.2 งานวันปยมหาราช 

3.1.3 งานวันพอแหงชาติ 5 ธันวา 

3.1.4 คารับรองและพิธีกร 

3.1.5 จัดงานพิธีเปดอาคาร งานตาง  ๆ

3.1.6 แหเทียนพรรษา 

3.1.7 นักเรียนศูนยเด็กเล็กถวายเทียนพรรษา 

3.1.8 ตักบาตรเทโวโรหนะ 

3.1.9 อบรมฝกสอนศิลปะการฟอนรําพ้ืนเมือง 

3.1.10 ประเพณีย่ีเปงรําลึก 

3.1.11 อุโมงคจุมใจ ปใหมเมือง 

3.1.12 ปรับปรุงและซอมแซมศูนยวัฒนธรรมตําบลอุโมงค 

3.1.13 วัฒนธรรมไทยสายใจชุมชนจากสภาวัฒนธรรม 

3.1.14 อุยสอนหลาน 

3.1.15 ศาลาพระพุทธรูป 

3.2.1 จัดทําส่ือ วีซีดีแนะนําการเรียนศูนยเด็กเล็ก / โรงเรียน 

3.2.2 ศึกษาดูงานการเรียนการสอนสถานศึกษาตนแบบ 
3.2.3 ทัศนศึกษา เรียนรูโลกกวางพัฒนาเด็กเล็ก 
3.2.4 กิจกรรมวันสําคัญศูนยเด็กเล็กฯ 
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4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
3.3 สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา และความเขมแข็งของวัดและ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในหมูประชาชน  

 
 
 
 
 
4.1 สรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม   

3.2.5 รักการอาน 
3.2.6 ภาษาที่สอง 

3.2.7 บัณฑิตนอย 

3.2.8 วันวิชาการ 

3.2.9 บานหลังเรียน 

3.2.10 คาวิชาการ 

3.2.11 สนับสนุนการจัดการศึกษาของ กศน. 

3.2.12 สนับสนุนการศึกษาวิจัยของครูฯ 

3.2.13 ทักษะการใชคอมพิวเตอรฯ 

3.2.14 ผลิตส่ือการเรียนการสอนฯ 

3.2.15 เย่ียมบานนักเรียนศูนยเด็กเล็กฯ 

3.2.16 ติดตั้งระบบอินเตอรเน็ตศูนยเด็กเล็ก 

3.3.1 บวชชีพราหมณเฉลิมพระเกียรต ิ

3.3.2 หนึ่งวัด หนึ่งยุวพุทธ 

3.3.3 ตามรอยพระพุทธศาสนา ฟงธรรมะทุกเดือน 

3.3.4 พานองเขาวัด ปฏิบัติธรรมชําระจิตใจ 

3.3.5 สัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา (วันวิสาขบูชา) 

3.3.6 จัดทําหนังสือธรรมะพัฒนาจิตใจ 

4.1.1 ประกวดตกแตงไมดอกไมประดับหนาบานนามอง 

4.1.2 รณรงคทําความสะอาดและรักษาแมน้ําลําคลอง 

4.1.3 สงเสริมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ/สืบชะตาปงหาง 

4.1.4 รณรงควันส่ิงแวดลอมโลก 



4.1.5 ประกวดชุมชนนาอยู 

- 63 - 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 

   

 

 

 

4.2 เฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 

4.3 ปรับปรุงภูมิทัศน บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

4.4 จัดหาอุปกรณและสถานที่กําจัดขยะและสุขาภิบาลสถานที่ลด

ปริมาณขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย 

 

4.1.6 อากาศสดใสไรหมอกควัน 

4.1.7 รณรงคใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมน้ําปงหางมีสวนรวม

ในการบําบัดน้ําเสียฯ 

4.1.8 ลดโลกรอนดวยมือเรา 

4.2.1 บํารุงรักษาสวนสาธารณะในพ้ืนที่ (คาจางรายวัน) 

4.2.2 กําจัดวัชพืชหรือรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ 

4.2.3 ปรับปรุงภูมิทัศน Green and Clean 

4.3.1 หนึ่งคน หนึ่งตน หนึ่งฝนเพ่ือประชาชนชาวไทย 

4.3.2 ปลูกหญาแฝกเฉลิมพระเกียรต ิ

4.3.3 ผลิตไบโอดีเซล 

4.3.4 จัดจางผูผลิตไบโอดีเซล 

4.3.5 โครงการตามแนวพระราชเสาวนีย 

4.3.6  ประหยัดพลังงานในชุมชน 

4.4.1 จัดจางรายวันจัดเก็บกวาดขยะและรักษาความสะอาดในที่

สาธารณะ 

4.4.2 กําจัดขยะโดยวิธีฝงกลบ 

4.4.3 ถนนปลอดขยะ 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

โครงสรางพื้นฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 พัฒนาการใช ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงที่สาธารณะประจํา 

หมูบาน และปองกันการบุกรุกที่สาธารณะ 

 

 

 

 

5.2 กอสรางปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ

บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทาและทอระบายน้ํา 

 

 

 

 

 

 

5.3 กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมอาคารสาธารณประโยชน 

ส่ิงกอสราง ถาวรวัตถุ ศาสนสถาน สุสาน สถานที่นันทนาการ 

ลานกีฬาในชุมชน 

4.4.4 รณรงคคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะในชุมชน 

4.4.5 จัดตั้งกองทุนบริหารจัดการขยะชุมชน 

4.4.6 ปรับปรุงซอมแซมรถเก็บขยะ 

5.1.1 ปลูกตนไมยืนตนในที่สาธารณะ 

5.1.2 ถมดินปรับพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใชประโยชน 

5.1.3 วางมาตราการแกไขปญหารุกลํ้าที่สาธารณะประโยชน 

5.1.4 วางมาตราการแกไขปญหาการบุกรุกลําน้ําสาธารณะ 

5.1.5 ดําเนินการตามมาตราการเขตผังเมืองรวม 

5.1.6 สํารวจแนวเขตลําเหมือง คูคลองในพ้ืนที่และกําหนดแนวเขต 

5.2.1 สํารวจออกแบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2.2 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

5.2.3 กอสรางถนนแอสฟลทติกคอนกรีต 

5.2.4 กอนสรางถนนลูกรังบดอัดแนน 

5.2.5 ซอมแซม ปรับปรุงถนน ทางเทา และรางระบายน้ํา 

5.2.6 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงสะพาน 

5.2.7 กอสรางวางทอระบายน้ํา 

5.2.8 ตรวจสอบบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

5.3.1 กอสรางอาคาร อสม. ประจําหมูบาน/ชุมชน 

5.3.2 กอสรางอาคารศาลาประชาคม หองเก็บพัสดุในหมูบาน 
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5.4 ติดตั้ง บํารุงรักษาระบบไฟฟา โทรศัพทและระบบประปา 
 

 

 

 

 

 

 

 
5.5 พัฒนาแหลงน้ําอุปโภค บริโภค ขุดลอกลําเหมือง คู คลอง 
 

 

 

 

 

5.3.3 กอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงบํารุงโบราณสถาน วัด        

ศาสนสถาน 

5.3.4 กอสรางสนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย นันทนาการใน

ชุมชน 

5.3.5 กอสรางอาคารสาธารณประโยชนในที่สาธารณะ 

5.3.6 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคารรานคาชุมชน 

5.4.1 ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน/ชุมชน 

5.4.2 ขยายเขตประปา 

5.4.3 กอสรางระบบประปาหมูบาน 

5.4.4 ขยายไฟฟาพาดสายดับและไฟฟาสาธารณะ 

5.4.5 ซอมบํารุงรักษาและขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 

5.4.6 อุดหนุนการไฟฟาขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตร 

5.4.7 ติดตั้งอุปกรณไฟฟาลานกีฬาตานยาเสพติด 

5.4.8 บํารุงดูแลรักษาโทรศัพทสาธารณะในพ้ืนที ่

5.5.1 ขุดลอกลําเหมือง คู คลองสาธารณะในหมูบาน 

5.5.2 สํารวจฟนฟูลําเหมืองสาธารณะที่ตื้นเขินใหสามารถนํากลับมา

ใชประโยชน 

5.5.3 สงเสริมกิจกรรมกลุมเหมืองฝายในหมูบานชุมชนในการดูแล

รักษาลําเหมือง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการทองเท่ียว 
6.1 สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม 
6.2 สนับสนุนและสงเสริมการออมในหมูประชาชนและยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
6.3 สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ระบบขาวสารการตลาด กระจาย 
รายไดแกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.1 จัดซ้ือเครื่องการทําเกษตรสวนเกษตรทฤษฎีใหม 
6.2.1 สงเสริมการออมในหมูประชาชน 
6.2.2 ลดรายจายสรางรายไดใหแกประชาชน 
6.2.3 สรางสังคม ชุมชนใหเปนสังคมอยูเย็นเปนสุข 
6.2.4  สงเสริมการยึดหลักธรรมนําชีวิต 
6.2.5 รณรงคประชาสัมพันธพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  
6.2.6 สงเสริมวิถีชีวิตแบบพอดี พอเพียง มีกิน มีใช ชีวิตมีสุข 
6.3.1 ประชาสัมพันธแรงงานและการตลาด 
6.3.2 สงเสริมประชาชนปลูกพืชผักสวนครัว 
6.3.3 จัดงานวัฒนธรรมสืบสานปงหาง – ไสอ่ัว (สงเสริมสินคา 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) และการทองเที่ยว 
6.3.4 อบรมดานการตลาดใหกับกลุมอาชีพใหแกกลุมอาชีพ 
6.3.5 สงเสริมอบรมกลุมอาชีพและสงเสริมปจจัยการผลิต 
6.3.6 จัดตั้งกลุมอาชีพสรางรายได 
6.3.7 สงเสริมสหกรณไวน / ลําไยอบแหง 
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6.4 พัฒนาและสงเสริมกลุมอาชีพใหแกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.5 สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และวัฒนธรรม 

6.3.8 ฝกอบรมอาชีพแกผูวางงานและผูพนโทษคืนคนดีสูสังคม 
6.3.9 จางนักเรียน เยาวชนหารายไดปดภาคเรียน    
6.4.1 ฝกอบรมสมาชิกเกษตรธรรมชาติและเกษตรทฤษฎีใหม 
6.4.2 จัดหาตลาดกลางเพ่ือขายผลผลิตการเกษตร 
6.4.3 สงเสริมอาชีพเกษตรผลิผักปลอดสารพิษ 
6.4.4 พัฒนาประสิทธิภาพศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตร 
6.4.5 สงเสริมกิจกรรมกลุมพืชสมุนไพร 
6.4.6 สงเสริมความรูในการใชสารเคมีปราบศัตรูพืช 
6.4.7 สงเสริมการทําปุยหมักปุยอินทรียแกประชาชน 

6.4.8 พัฒนาวิชาการดานการเกษตรแตละสาขา 

6.4.9 อบรมใหความรูแกแมบานเกษตรกร 

6.4.10 จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

6.4.11 สงเสริมการฝกอาชีพการเกษตรในโรงเรียน 

6.4.12 สงเสริมอุตสาหกรรมเกษตร 

6.4.13 สงเสริมการเล้ียงและอนุรักษไกพ้ืนเมือง การปศุสัตว 

6.4.14 สงเสริมการเล้ียงปลาในรองสวน 

6.4.15 สงเสริมประมงหมูบาน 

6.4.16 แจกพันธุปลาใหแกชุมชน การเล้ียงปลาในกระชัง 

6.4.17 ปรับปรุงพัฒนาอุปกรณการฝกอบรมศูนยเทคโนโลยีฯ 
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7.  ยุทธศาสตรการสนับสนุนหรืออุดหนุนการดําเนินงาน

หนวยงานอื่น ๆ  

 
 
 
 
7.1 การสนับสนุนหรืออุดหนุนสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.5.1  สงเสริมและพัฒนามาตรฐานโฮมสเตย 

6.5.2  ฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานสมาชิกโฮมสเตย 

6.5.3 จัดกิจกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน ทุกงานประเพณี 
7.1.1 อุดหนุนโครงการเพ่ิมขีดความสามารถตูยามปาเห็ว 
7.1.2 อุดหนุน ศตส.อ.เมืองลําพูนหรือ ศตส.จ.ลําพูนแกปญหายาเสพ

ติด 
7.1.3 อุดหนุนการปฏิบัติงานของทองถ่ินอําเภอเมืองลําพูน 
7.1.4 อุดหุนการปฏิบัติงานของทองถ่ินจังหวัดลําพูน 
7.1.5 อุดหนุนเกษตรอําเภอเมืองลําพูน 
7.1.6 อุดหนุนที่ทําการปกครองอําเภอเมือง งานพระนางจามเทวี 
7.1.7 อุดหนุนโครงการพัฒนาศักยภาพสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการขาราชการ 
7.1.8 อุดหนุนโครงการเขาคายคุณธรรมจริยธรรมระดับประถมศึกษา 
7.1.9 อุดหนุนครูผูสอนศูนยกีฬาจังหวัดลําพูน โครงการพัฒนาการกีฬา 
7.1.10 อุดหนุนโรงเรียนตาง ๆ โครงการอาหารกลางวัน 
7.1.11 อุดหนุนโรงเรียนโครงการการศึกษานอกโรงเรียน 
7.1.12 อุดหนุนการเขาคายอบรมยุวกาชาดนอกโรงเรียน 
7.1.13 อุดหนุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยของครูบุคลากร 
7.1.15 อุดหนุนการไฟฟาสวนภูมิภาค 
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7.2 การสนับสนุนหรืออุดหนุนกิจการที่เปนสาธารณประโยชน  

 

7.1.16 อุดหนุนบุคลากรทางการแพทย รพ.ลําพูน ศูนยแพทยฯ 

7.1.17 อุดหนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 

7.1.18 อุดหนุนสมทบหลักประกันสุขภาพ 

7.1.19 อุดหนุนการจัดทําผังเมือง 

7.2.1 อุดหนุนชุมชนตามโครงการบานเอ้ืออาทร 

7.2.2 อุดหนุนกองทุนตานเอดส 

7.2.3 อุดหนุนการศาสนาวัฒนธรรมประเพณีหรือกิจกรรมอันเปน

สาธารณประโยชน 

7.2.4 อุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 

7.2.5 อุดหนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานชุมชนแขมแข็ง 

7.2.6 อุดหนุน อปต.อุโมงค บรรพชา/อุปสมบทหมูภาคฤดูรอน 

7.2.7 อุดหนุน อปต.อุโมงค การจัดงานบุญสลากภัตต 

7.2.8 อุดหนุนอปต.อุโมงคเก่ียวกับกิจกรรมธรรมสัญจร 

7.2.9 อุดหนุน อปต.สอบธรรมสนามหลวง 

7.2.10 อุดหนุน อปต.อุโมงค โครงการพัฒนาจิตใจโดยใชวัดเปน

ศูนยกลาง 

7.2.11 อุดหนุนโครงการไหวสาปารมี 133 ป ครูบาเจาศรีวิชัย 

7.2.12  อุดหนุนศาสนา(วัด) ในพ้ืนที่ 10 วัด 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ลักษณะโครงการ 
  7.2.13 อุดหนุน อปต.อุโมงค โครงการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  

7.2.14 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม โครงการทําบุญวัดเชตะวัน 

7.2.15 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม ทําบุญแดนเมือง 

7.2.16 อุดหนุน อปต.อุโมงค ประเพณีสรงน้ําพระธาตุฯ 
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